Directrices sobre la funcion de los fiscales

(Aprobadas por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto
al 7 de septiembre de 1990)

Considerando que los pueblos del mundo afirman en la Carta de las Naciones Unidas,
entre otras cosas, su resoluciébn de crear condiciones bajo las cuales pueda
mantenerse la justicia, y proclaman como uno de sus propdsitos la realizacién de la
cooperacion internacional en el desarrollo y el estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religion,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra los
principios de la igualdad ante la ley, la presuncién de inocencia y el derecho de toda
persona a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial,

Considerando que en muchos casos la realidad todavia no corresponde a los ideales
en que se fundan esos principios,

Considerando que la organizacién y la administracion de la justicia en cada pais debe
inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas para hacerlos
plenamente realidad,

Considerando que los fiscales desempefian un papel fundamental en la administracion
de justicia, y que las normas que rigen el desempefio de sus importantes funciones
deben fomentar el respeto y el cumplimiento de los principios mencionados y contribuir
de esa manera a un sistema penal justo y equitativo y a la proteccion eficaz de los
ciudadanos contra la delincuencia,

Considerando que es fundamental asegurar que los fiscales posean las calificaciones
profesionales necesarias para el desempefio de sus funciones, mejorando los métodos
de contratacion y capacitacion juridica y profesional, y proporcionando todos los
medios necesarios para que puedan desempenfar correctamente su funcién en la lucha
contra la delincuencia, en particular sus nuevas formas y dimensiones,

Considerando que la Asamblea General, en su resolucién 34/169, de 17 de diciembre
de 1979, aprobo6 el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, siguiendo una recomendacion del Quinto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucién 16, pidi6 al Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia que incluyese entre sus
prioridades la elaboracion de directrices sobre la independencia de los jueces y la
seleccidn, la capacitacion y la condicién de los jueces y fiscales,

Considerando que el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente aprobd los Principios Basicos relativos a la
Independencia de la Judicatura, que la Asamblea General hizo suyos en las
resoluciones 40/32, de 29 de noviembre de 1985, y 40/146, de 13 de diciembre de
1985,

Considerando que en la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia



para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder se recomienda la adopcion de
medidas en los planos nacional e internacional a los fines de mejorar el acceso de las
victimas de delitos a la justicia y a un trato justo, al resarcimiento, la indemnizacion y la
asistencia,

Considerando que en su resolucion 7 el Séptimo Congreso exhorté al Comité a que
examinase la necesidad de establecer directrices relativas, entre otras cosas, a la
seleccidn, la formacion profesional y la condicién de los fiscales, sus funciones y la
conducta que de ellos se espera, los medios de mejorar su contribuciéon al buen
funcionamiento del sistema de justicia penal y su cooperacion con la policia, el alcance
de sus facultades discrecionales y su papel en el procedimiento penal, y a que
presentase informes al respecto a los futuros congresos de las Naciones Unidas,

Las Directrices siguientes, formuladas para asistir a los Estados Miembros en su
funcién de garantizar y promover la eficacia, imparcialidad y equidad de los fiscales en
el procedimiento penal deben ser respetadas y tenidas en cuenta por los gobiernos en
el marco de sus leyes y préacticas nacionales y deben sefalarse a la atencion de los
fiscales y de otras personas tales como jueces, abogados y miembros del poder
ejecutivo y legislativo, y del puablico en general. Las presentes Directrices se han
preparado basicamente con miras a los fiscales del ministerio publico, aunque son
asimismo aplicables, cuando proceda, a los fiscales nombrados a titulo particular.

Calificaciones, seleccién y capacitacion

1. Las personas designadas como fiscales seran personas probas e idéneas, con
formacion y calificaciones adecuadas.

2. Los Estados adoptaran las medidas necesarias para que:

a) Los criterios de seleccion de los fiscales contengan salvaguardias contra
designaciones basadas en predilecciones o prejuicios y excluyan toda discriminacion
en contra de una persona por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, procedencia nacional, social o étnica, situacion econémica,
nacimiento, situacion econémica u otra condicion, con la excepcion de que no se
considerara discriminatorio exigir que el candidato que postule al cargo de fiscal sea
nacional del pais;

b) Los fiscales tendran una formacion y capacitaciéon adecuadas y seran conscientes
de los ideales y obligaciones éticas correspondientes a su cargo, de la proteccién que
la Constitucién y las leyes brindan a los derechos del sospechoso y de la victima, y de
los derechos humanos vy libertades fundamentales reconocidos por el ordenamiento
juridico nacional e internacional.

Situacién y condiciones de servicio

3. Los fiscales, en su calidad de miembros esenciales de la administracion de justicia,
mantendran en todo momento el honor y la dignidad de su profesion.

4. Los Estados garantizaran que los fiscales puedan ejercer sus funciones
profesionales sin intimidacién, trabas, hostigamiento, injerencias indebidas riesgo
injustificado de incurrir en responsabilidad civil, penal o de otra indole.

5. Las autoridades proporcionaran proteccion fisica a los fiscales y a sus familias en
caso de que su seguridad personal se vea amenazada como consecuencia del
desempenio de sus funciones.



6. Las leyes o las normas o0 reglamentaciones de conocimiento publico se
estableceran para condiciones razonables de servicio, una remuneraciéon adecuada vy,
cuando corresponda, seguridad en el cargo, pensién y edad de jubilacion.

7. El ascenso de los fiscales, cuando exista ese sistema, se basara en factores
objetivos, especialmente en su idoneidad, capacidad, probidad y experiencia, y las
decisiones que se adopten al respecto se atendran a un procedimiento equitativo e
imparcial.

Libertad de expresién y asociacion

8. Los fiscales, al igual que los demas ciudadanos, gozaran de libertad de expresion,
creencias, asociacion y reunién. En particular, tendran derecho a tomar parte en
debates publicos sobre cuestiones relativas a las leyes, la administracion de justicia y
el fomento y la proteccién de los derechos humanos y a adherirse a organizaciones
locales, nacionales o internacionales o constituirlas y a asistir a sus reuniones, sin que
sufran relegacién profesional por razén de sus actividades licitas o de su calidad de
miembros de organizaciones licitas. En el ejercicio de esos derechos, los fiscales
procederdn siempre de conformidad con las leyes y los principios y normas éticas
reconocidos en su profesion.

9. Los fiscales podran constituir asociaciones profesionales u otras organizaciones, o
incorporarse a ellas, con el propdsito de representar sus intereses, promover la
capacitacion profesional y proteger sus derechos.

Funcion de los fiscales en el procedimiento penal
10. El cargo de fiscal estara estrictamente separado de las funciones judiciales.

11. Los fiscales desempefiaran un papel activo en el procedimiento penal, incluida la
iniciacion del procedimiento y, cuando asi lo autorice la ley o se ajuste a la practica
local, en la investigacion de delitos, la supervision de la legalidad de esas
investigaciones, la supervision de la ejecucion de fallos judiciales y el ejercicio de otras
funciones como representantes del interés publico.

12. Los fiscales, de conformidad con la ley, deberdn cumplir sus funciones con
imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y defender
los derechos humanos, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido proceso y
el buen funcionamiento del sistema de justicia penal.

13. En cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales:

a) Desempefiardn sus funciones de manera imparcial y evitaran todo tipo de
discriminacién politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual o de otra indole;

b) Protegeran el interés publico, actuardn con objetividad, tendran debidamente en
cuenta la situacién del sospechoso y de la victima, y prestaran atencion a todas las
circunstancias pertinentes, prescindiendo de que sean ventajosas 0 desventajosas
para el sospechoso;

¢) Mantendran el caracter confidencial de los materiales que obren en su poder, salvo
que requiera otra cosa el cumplimiento de su deber o las necesidades de la justicia;

d) Consideraran las opiniones e inquietudes de las victimas cuando se vean afectados



sus intereses personales y aseguraran que se informe a las victimas de sus derechos
con arreglo a la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso del Poder.

14. Los fiscales no iniciardn ni continuaran un procedimiento, o bien, haran todo lo
posible por interrumpirlo, cuando una investigacion imparcial demuestre que la
acusacion es infundada.

15. Los fiscales prestardn la debida atencion al enjuiciamiento de los funcionarios
publicos que hayan cometido delitos, especialmente en los casos de corrupcion, abuso
de poder, violaciones graves de derechos humanos y otros delitos reconocidos por el
derecho internacional y, cuando lo autoricen las leyes o se ajuste a la practica local, a
la investigacion de esos delitos.

16. Cuando los fiscales tengan en su poder pruebas contra sospechosos y sepan o
tengan sospechas fundadas de que fueron obtenidas por métodos ilicitos que
constituyan una violaciébn grave de los derechos humanos del sospechoso,
especialmente torturas, tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes u otros
abusos de los derechos humanos, se negaran a utilizar esas pruebas contra cualquier
persona, salvo contra quienes hayan empleado esos métodos, o lo informaran a los
tribunales, y adoptaran todas las medidas necesarias para asegurar que los
responsables de la utilizacion de dichos métodos comparezcan ante la justicia.

Facultades discrecionales

17. En los paises donde los fiscales estén investidos de facultades discrecionales, la
ley, las normas o los reglamentos publicados proporcionaran directrices para promover
la equidad y coherencia de los criterios que se adopten al tomar decisiones en el
proceso de acusacion, incluido el ejercicio de la accién o la renuncia al enjuiciamiento.

Alternativas del enjuiciamiento

18. De conformidad con la legislacion nacional, los fiscales consideraran debidamente
la posibilidad de renunciar al enjuiciamiento, interrumpirlo condicional o
incondicionalmente o procurar que el caso penal no sea considerado por el sistema
judicial, respetando plenamente los derechos del sospechoso y de la victima. A estos
efectos, los Estados deben explorar plenamente la posibilidad de adoptar sistemas
para reducir el nUmero de casos que pasan la via judicial no solamente para aliviar la
carga excesiva de los tribunales, sino también para evitar el estigma que significan la
prision preventiva, la acusacion y la condena, asi como los posibles efectos adversos
de la prision.

19. En los paises donde los fiscales estan investidos de facultades discrecionales para
pronunciarse sobre el enjuiciamiento de un menor, debera tenerse especialmente en
cuenta el caracter y la gravedad del delito, la proteccion de la sociedad y la
personalidad y los antecedentes del menor. Cuando se pronuncien, los fiscales
tendrdn especialmente en cuenta las posibles alternativas del enjuiciamiento de
conformidad con las leyes y procedimientos pertinentes en materia de justicia de
menores. Los fiscales haran todo lo posible por emprender acciones contra menores
Unicamente en los casos que sea estrictamente necesario.

Relaciones con otros organismos o instituciones gubernamentales

20. A fin de asegurar la equidad y eficacia del procedimiento, los fiscales haran lo
posible por cooperar con la policia, los tribunales, los abogados, los defensores



publicos y otros organismos o instituciones gubernamentales.
Actuaciones disciplinarias

21. Las faltas de caracter disciplinario cometidas por los fiscales estaran previstas en
la ley o en los reglamentos. Las reclamaciones contra los fiscales en las que se alegue
que han actuado claramente fuera del marco de las normas profesionales se
sustanciaran pronta e imparcialmente con arreglo al procedimiento pertinente. Los
fiscales tendran derecho a una audiencia imparcial. Las decisiones estaran sometidas
a revision independiente.

22. Las actuaciones disciplinarias contra los fiscales garantizaran una evaluacién y
decision objetivas. Se determinaran de conformidad con la ley, el c6digo de conducta
profesional y otras reglas y normas éticas establecidas y teniendo presentes estas
Directrices.

Observancia de las Directrices

23. Los fiscales respetaran las presentes Directrices. Ademas, haran todo lo que esté
en su poder por evitar que se infrinjan y se opondran activamente a ello.

24. Los fiscales que tengan motivos para estimar que se ha cometido, o que esta por
cometerse, una violacion de las presentes Directrices o comunicaran a sus superiores
jerarquicos y, cuando sea necesario, a otras autoridades u érganos competentes, con
facultades en materia de revision o recurso.



