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“Formacion del Docente. Su perfeccionamiento”,
Prof. Angela Martinez (A.G.C.E.)

“El Derecho a la Educacion en el Nivel Universita-
rio (Derecho a Aprender, a Ensefiar y a Participar),
Prof. Ana Maria Barrenechea (L.I.LE.C.S.E.)

“FEl Derecho a la Educacion y los Docentes”, Prof.

Alfredo Bravo (C.T.E.R.A.)

Las horas de la tarde se dedicaron a trabajar en
discusion y diilogo mediante cuatro distintas mesas
de trabajo correspondientes a las cualro ponencias
de la maiiana. Generalmente, en la opinion de los
participantes, las mesas funcionaron con soltura,
entusiasmo y un buen nivel profesional. K1 material
solido y actual presentado en la mesa de la manana
y el calilire notablemente elevado de los participan-
tes en toda su gama de edades ayudé mucho a ase-
gurar el funcionamiento positivo de las mesas de
discusion, Fue también claramente distinguible una
atmosfera de confianza y de esperanza referente a
la tarea crucial que corresponde a todos los docen-
tes en esta hora de la historia de la Reptblica.

Es nuestra conviecion que la publicacion del ma-
terial de este folleto serd de un valor particular para
comparlir con un pithlico mas amplio algo de esa
confianza, algo de ese compromiso.
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PROFESORA MARTA MARUCCO

Hace 129 anos la Nacion Argentina proclamé el derecho a
la educacion para todos los habitantes y se reconocié el consi-
guiente deber del Fstado de organizar, sostener y difundir el
sistema educativo ; deber que adquiere el caricter de condicion
necesaria para gue las Provincias gocen de su autonomia, la
que queda condicionada al cumplimiento de la obligacion
constitucional d¢ asegurar la ensefianza primaria en sus respec-
tivos terrilorios. Desde hace 107 afios existe con fuerza de ley
la enséfianza primaria obligatoria y gratuita en nuestra tierra y
también rige con principio de ley el derecho del pueblo a parti-
ciparen el gobierno de la educacion. Hace B aiios se proclamo
la neutralidad de la escuela en materia confesional, neutralidad
indispensable para que la educacion contribuya a forjar la uni-
dad nacional y la formacion de hombres tolerantes, respetuo-
sos de la pluralidad de concepciones y creencias propias de una
sociedad democritica.

Pero a 129 anos de la sancion de la Constitucion Nacional ; a
107 anos de la promulgacion de la ley de educacion de la Pro-
vincia de Buenos Aires, a B aios del nacimiento de la ley
1420, los argentinos debemos reunirnos para reivindicar el de-
recho a la educacion ; ese derecho elemental que es a la vez la
base para ¢l e jercicio de tantos otros derechos del hombre.
Porque si bien el derecho a la educacion nunea tuvo una vigen-
cia plena y ecabal entre nosotros, en estos Gltimos seis aiios ha
sufrido severas restricciones; restricciones derivadas del aban-
dono del Estado de su funcién prioritaria en materia educativa:
y sur mphqum el principio de subsidiariedad ; restricciones
al derecho a la educacion, consecuencia de la crisis econdémico-
social a que ha sido llevado el pais y consecuencia, también |
de la violacion de los derechos humanos, de la anulacion de las

‘garantias constitucionales. ;Qué ha quedado del derecho a la
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educacion? Si las propias estadisticas oficiales con toda la rela-
tividad que sus guarismos tienen nos informan que en el Gran
Buenos Aires hay un 4 por ciento de la poblacion que nunca
concurri6 a la escuela y un 22 por ciento que no llegd a com-
pletar la ensefianza primaria-y en el interior del pafs, tomemos
por e jemplo el caso de Formosa, estas cilras llegan al 11 por
cienlo de personas que nunca pisaron las aulas y de 43 por
ciento que no ha finalizado la enseitanza primaria. ;Qué ha
quedado del derecho a la educacién en nuestra tierra, si en las
aulas en eslos nltimos anos se han enseioreado el autoritaris-
mo, la intolerancia, la degradacion del nivel cientifico de los
estudios, las prescindibilidades docentes, la censura? Siendo
tan graves los problemas y siendo tan fundamental la educa-
cion para la vida individual y para la vida social, es imprescindi-
ble que el esfuerzo creador, el esfuerzo conjunto encuentre los
cauces, los caminos para las soluciones. Con ese objetivo las
entidades auspiciantes de este aclo nos han convocado para a-
nalizar estas graves cuestiones.

Por la maiiana, oiremos las exposiciones de los representan:
tes de las instituciones auspiciantes y por la tarde, a partir de
las 14 hs., y luego de las correspondientes inseripeiones, fun-
clonarin mesas de trabajo en las que se discuticdn los proble:
mas cuyas oriemaciones hasicas seran dadas por la profesora
Ana Maria Barrenechea en representacion del Instituto de In: g
formacion v Estudios de Ciencias Sociales v Educacion y de la
Reyista “Perspectiva Universitaria™

De Ana Maria Barrenechea podemos decir que es investiga:

dora de los problemas de critica literaria v del lenguaj e, inno- .
vadora en el ambito de la melodelogia de la enseiianza de a -
lengua v de la literalura; antora de libros y arliculos sobre los
temas de s especialidad : presidenta de honor de la Asociacion
Internacional de  Hispanistas. ¥ Doclora Honoris Causa del e

“Smith College” de Estados Unidos, F.x-Profesora de la Unie
versidad de Buenos Aires. Su presencia en esta mesa represen-
ta a la Universidad democritica pu;q,ue ella es fundﬂmt‘t-lti!]:' :
menle. unapmjesoﬂ demnerigu. Whs SL el st ke 9




ciacion de Graduados en Ciencias de la Educacion, es profesora
en la especialidad pero basicamente, maestra. La docencia pri-
maria ha sido el e je de su vida profesional desde su j uventud,
maestra rural en el sur palagonico, en las desoladas regiones
andinas ; para pasar a la Capilal Federal en la que fue maestra
de grado, directora de escuela y ha estado a punto de ser desig-
nada por concurso de antecedentes v oposicion, supervisora de
ensefianza primaria pero la intolerancia la hizo victima de una
prescindibilidad totalmente inj ustificada.

k1 Dr. Miguez Bonino, que hablara en representacion de la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, es doctor en
Filosolia v Teologia, pastor de la Iglesia Evangélica Metodista
Argentina: co-presidente del Conse j o Mundial de Iglesias, pro-
fesor de Teologia y Etica en el Instituto Superior Evangélico
de Fstudios Teologicos, presidente de la Asamblea Permanente
por los Derechos: Humanos, es decir un luchador por la vigen-
cia plena de lox derechos humanos.

A Alfredo Bravo lo podemos presentar a través de sus dos
permanentes pasiones: la de maestro v la de gremialista; este
maestro-gremialista es en estos momentos ademas de Secreta-
rio General de la Confederacion de Trabaj adores de la Educa-
cion de la Repiablica Argentina (CTERA) a quien representa en
esta Mesa, otro de lox presidentes de la Asamblea Permanen-
e por los Derechos Humanos v un ej emplo de consecuencia
en la lucha no sélo por las reivindicaciones gremiales de los do-
venles. sino lambién por la vigencia del derecho a la educacion
v enestos nltimos aios por la vigencia del derecho a la vida.

Comenzaremos enfonces esla serie de inlervenciones escu-
chando al Dr. Mizuez Bonino.




DR. JOSE MIGUEZ BONINO

L]

Vamos a hablar acerca del tema del derecho a la educacion
desde el punte de vista de la entidad que represento: la Asam-
blea Permamente por los Derechos Humanos. Lo que importa
hacer ¢x plantear algunas reflexiones y algunos temas para que
sean luego ampliados y profundizados en las mesas de trabaj o.
Como entidad dedicada a los derechos humanos, procuramos
encarae este lema a partir de las definiciones nacionales e inter-
nacionales que consagran el derecho a la educacion. Ya se hizo
relerencia al articulo 14 de la Constitucion Nacional que sefia-
la que “todos los habilantes de la Nacion gozan de los siguien-
tes derechos conforme a las leyes que reglamentan su e j er-
cicio”, entre ellos el mencionado en iltimo término: “ensefiar
v aprender”,

También queremos recordar la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones U-
nidas que en el art. 26 seiala:

I. “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educa-
cion debe ser graluita, al menos en lo concerniente a la instruc-
cion elemental v fundamental. La instruecion elemental sera o-
bligatoria. La mstruecion técnica v profesional habra de ser ge-
neralizadasel acceso a los estudios superiores sera igual para to-
dos, en funcion de los mérilos respectivos.

-2 La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los de-
rechos humanos y a las libertades fundamentales : favorecera la
comprension, la tolevancia v la amistad entre todas las nacio-
nes v lodos los grupos étnicos o religiosos ;v promovera el des-
arrollo de lax actividades de las Naciones Unidas para el mante-
nimiento de la Paz,

- 3. Los padres tendran el derecho preferente a escoger el tipo
de educacion que habra de darse a sus hijos™,
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Por otra parte el art. 13 del Pacto Internacional de Derechos
KEconomicos y Culturales, en su primera parte establece el dere
cho de toda persona a la educacion y en el segundo paragrafo
stenta las bases para el real ej ercicio de este derecho. “Los Fx
tados Partes en el presente Paclo reconocen que, con ob jeto
de lograr el pleno e ercicio de este derecho:

—a) La ensenanza primaria debe ser obligatori v asequible a
todos gratuitamente :

~b) La enseianza secundaria, en sus diferentes formas. in
chiso la enseilanza técnica y profesional, debe ser generalizada
v hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropia
dos y en particular por la implantacién de la ensenanza gratu
ta;

—¢) La ensefanza superior debe hacerse igualmente acces:
ble a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados ¥ en particular por la unplan
tacion progresiva de la ensefianza gratuita:

—d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo po.
sible, la educacion fundamental para aquellas personas que no
hayan recibido o terminado ol ciclo completo de instruceion
primaria ;

—¢€) Se dcbe proseguir activamente el desarrollo del sistema
escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un siste

ma adecuado de hecas y me ] orar conlinuamente las condicio-
nes del cuerpo docente”.

Estos son enunciados que planteo como una especie de pla-
taforma frente a la cual reflexionemos sobre el tema “Fl Dere-
ch? a la Educaeion”, Teniendo en cuenta estos enunciados, yo
uisiera hacer brevemente dos series de observaciones; en pri:
mer It.lgar algunas sencillas reflexiones sobre el derecho a la e-
duo.nclu‘)n COmo prineipio y en segundo lugar, algunas compro-
baciones con respecto a la vigencia de dicho derecho en nues:
tro pais, hoy. Esto conducira seguramente a reflexiones de Li-
po general sobre ¢} tema que nos ocupa.

En primer lugar creo que tanto la consideracion teorica co
10



mo la experiencia historica nos llevan a subrayar la integralidad
81 la palabra existe- de los derechos, Con esto quiero significar
que el hecho de la plena vigencia de cualquiera de ellos requie-
re la de todos los demis y que la violacién de un derecho pro-
duce casi inevitablemente la violacion de los otros, En el caso
que consideramos, el derecho a la educacion, esta interrelacién
se hace muy evidente. Por ejemplo la relacién entre el Art. 19
de la Carta de las Naciones Unidas referente al Derecho de Ii-
bertad de opinion y de expresion del cual depende evidente-
mente la libertad de citedra, la libertad de textos educaciona-
les, la pluralidad ideolbgica y la pluralidad con respecto a teo-
rias de la educacién y a métodos educativos yel Art. 18 de la
misma Carla concerniente a la libertad de pPensamiento, con-
ciencia y religion.

También la relacion entre estos derechos y el derecho a la e-
ducacién se evidencia en paises de distinto signo donde ciertas
lineas ideolégicas o religiosas condicionan la posibilidad de en-
sefiar y excluyen la posibilidad de aprender. Es innegable la re-
lacion del derecho a la educacion con los derechos econémi-
cos y sociales. Creo que en realidad esta correlacién esti bien
sefialada en la propia enunciacién de la Carta de as Naciones
Unidas que, al destacar los temas de la gratuidad y de la liber-
tad y del derecho de los padres a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hi j os, los vincula en forma directa.

Una segunda reflexion que atafie a nuestro tems tiene que
ver con la amplitud del derecho a la educacién. En efecto, muy
a menudo se reduce la educacién a la mera escolaridad y al sis-
lema que podriamos llamar intencional (estatal o privado) des-
tinado a cumplimentar la escolaridad. Esta reduccién de la e-
ducacién a la escolaridad me parece incorrecta, o, por lo me-
nos, insuficiente. El sistema educativo intencional (la escuela si
uds. quieren) estd inmerso en un proceso mucho mayor de so-
cializacién de las nuevas generaciones, mediante el cual una so-
ciedad cuida el crecimiento, ayuda a la madurez e incorpora a
las nueyas generaciones. Todo eso es educacion. Por €50 Creo
que es necesario ir un poco més alld. Estanios hablando de edy.
cacion contemporinea, de su biisqueda de nuevas formas de
convivencia, de nuevas formas de sociedad, inclusive de nuevas
formas de existencia, de vida, con todas las perspectivas de ex-
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pansion humana, personal v social. que el mumdo de Vines del
siglo X\ nos ofrece. Y por lo tanto, una concepeion contem-
poranea que lome en cuenla la perspectiva de expan~ion de la
persona. de la sociedad. del lugar del hombre en e<le nuevo
cosmos que estamos explorando, debe ser mas amplia. Quisiera
vitar las palabras de Pierre Courtier que fue asesor de la U nesco

en Brasil por muchos anos: “La educacion no puede en manera
alguna ser va mis definida como una 1éenica social que perfee.
cione al hombre hasta que se vuelva un ser perleclamente inte-
gl:llili en el l‘lﬁl‘it'ill alrmnniu.--(: ||q- I COSI0= Ill'l‘-t'.-ttni'll'l':'illll.
Una educacion para adecuarse a lo que hay, para adecuarse a
las cosas como son. Por el contrario la educacion de nuestro
tiempo debe ser la oportunidad dada por la sociedad a ~su jn
venlud de prepararse, de ponerse en condiciones de enfrentn
las perspectivas infinitas del mundo actual, Un punto de parti
da en el cual Lanbién el pasado se liga al futiro en ¢l dislogo
fructilero de las creaciones, es decir. una educacion no soli-
menle para comprender e integrarse a las cosis como son, o
una educacion para tener la imaginacion v la capacidad creali
va abierla a las cosas como han de <er, a las cosas como deben
swer” ks deew. que debe ser entendida como un proceso wobal
v ahietto, Siendo asi, el derecho ala edio acion se aniplia para
NO e meramente ol aeeeso a un sistema escolar formal, sino ¢l
deveso a todax las expenencias formativas en ¢l ambito Fanii
lian . social, a la recreacion, a la informacion, a la ereacon de
S propias organizaciones v a la conduecion de las o= mas, @
ba prart wipacion (pensando especialmente en la educacia de la
Juventud), a la gestion de su propia educacion. Se Luata, pues,
de la calidad de la eduvacion. Podeinos expresar que la libertad
the educacion <e viola no solo cuando se impide el aceeso a la
varninri{llml. sino cuando ésa v la tolalidad de los medios de
Iulfnat-u'm del miio v el joven son blogueados, anli paticipa-
"_’“""‘* dowesticadores. Para finalizar estas primeras reflexiones
duemos que el derecho a la educacion es universal v, por fo
Lanlo, supone wna real y 06 meramente formal 3 ficlicia ignal-
e de posibitidades para todos, :

La m"'"!‘”d"-‘.l' salud educacional en una socicdad esta dada
o fas l"'"‘hm‘“"‘*-l’ﬂ'ifkukl lox menos privilegiados en téemi-
s '-'"“'“"““""\--_ﬂwialim-_(i 'ﬂ""'ﬁ’ﬁ[i"‘b- :‘“ rl-it a q“-.. esle e




el termémetro para medir la salud educacional de un pais. Este
termémetro se mira haciendo algunas preguntas: ;qué oportu-.
nidades de acceso a una educacién adecuada, creadora, tienen
en realidad los sectores econémicos menos pudientes? ;Y los
habitantes de los lugares mis alejados de los centros urbanos?
+Y los minusvalidos (incluyendo la escuela diferencial), los in-
tegrantes de los grupos étnicos y religiosos minoritarios? Las

respuestas a estas preguntas, me parece, dan la medida de la
observacién real del derecho a la educacién.

Con esto enlonces concluimos la primera serie de reflexio-
nes sobre la amplitud y profundidad del derecho que hoy nos
ocupay que seguramente Uds. podran analizar con mucha ma-
yor precision que la que pueden mostrar estas breves conside-
raciones,

La segunda parte, mas breve, de mi trabaj o, es casi una es-
pecie de indice para la labor que Uds. van a realizar, porque se
refiere a la vigencia o violacién del derecho a la educacién en la

Repablica Argentina, hoy. Yo creo que las que confrontamos
no son violaciones aisladas a este derecho sino que se trata de
un sistema violatorio. Para explorar este sistema, propongo
ciertas categorizaciones, o sea la clasificacion de las violaciones
en lres tipos:

1) Violaciones al derecho a la educacion que se originan en la
no vigencia de otros derechos.
a) Los derechos econdémicos y sociales

Aqui nos vemos en la necesidad de analizar toda una serie
de problemas como el ausentismo escolar con la consecuencia
del desgranamiento, el creciente analfabetismo, los problemas
de salud v su repercusion en las posibilidades de aprendizaje.
Con un ej emplo basta. En una escuelita de una confesion reli-
giosa en una zona de la provincia de Buenos Aires se di6 el ca-
s0 que varios alumnos se desmayaran a la mitad de la maifiana,
de hambre. Fl dia lunes no era posible en absoluto trabaj ar
porque el sibado y el domingo no habian comido pues no ha-
bian tenido a su disposicién el comedor escolar ;

b) Los derechos politicos
La falta de libertad, la emigracion forzada de elencos de pro-
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fesores universitarios, la prescindibilidad aplicada en todos los
niveles, la anulacion de la libertad de catedra, ete., han incidi-
do directamente en la formacion del sistema violatorio al que
haciamos referencia.

2) Violaciones debidas a la orientacién total del proyecto poli-
tico impuesto en los Giltimos afios.

Los altimos 7 afios, mas especificamente, hemos vivido ba-
jo un determinado proyecto politico cuyas medidas en distin-
tos ordenes no son casuales, no son el resultado de la mera im-
provisacion, aunque la improvisacion y el mal manej o a nivel
de ¢j ecucion sea muy evidente. La raiz de todo ese sistema es-
ta dado por una doctrina muy especifica, la llamada doctrina
de la seguridad del Estado, de la cual hemos seguramente ha-
blado y escuchado bastante Y que tiene muy particular inci-
dencia en el tema educativo, porque dado su caricter totalita-
rio, concibe a la educacion como un instrumento al servicio de
esa doctrina y eso hace que exista una constante intromision
tanto en el programa educacional y su desarrollo en la escuela
primaria y secundaria especificamente, como en la actividad
docente desarrollada en las escuelas. Bastaria hacer una lista de
los textos utilizados, incluso en el nivel universitario. Puedo ci-
tar el caso de mi hijo que esta preparando el ingreso a una Fa-
cultad. En la materia Economia la bibliografia y el texto bisi-
€0 son una diatriba, sencillamente un panfleto ideolégico sub-
ordinado al plan econémico que corresponde al modelo que ha
sido “adoptade” por este gobierno. La propia doctrina del Es-
tado se imprime en todo el sistema educativo, escolar y tam-
bién extra-escolar, incluidos los medios de comunicacién masi-
vos. Paralelamente, la politica economica limita el presupuesto
educacional dej ando desprotegida a la educacion.

Quisiera en este momento recordarles lo que se menciona en
el documento: "Hoy en la Argentina, educacion?, editado por
la APDH: “no podemos dejar de sefialar la preocupacion por
el traspaso de las escuelas nacionales a la orbita provincial o
n.iu‘nicipal“-. Sabemos lo que eso significa con respecto a las po-
sibilidades presupueslarias de las provincias o de las comunas.
En el documento mencionado se habla luego de la supresion de

escuelas rurales: 42 en La Pampa, 95 en Cordoba, 24 en Capi-
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tal Federal, elc., etc.. La proporcion que la educacion ocupa
en el presupuesto nacional es infima. Supongo que alguno de’
Uds., escuchd la explicaciéon que se nos di6 hace algin tiempo
acerca de que en realidad el prespuesto educativo no habia dis-
minuido sino que debido al proceso inflacionario ha quedado
proporcionalmente menor. Repito: supresion de escuelas,
transferencia a provincias o municipalidades, arancelamiento
universitario (v no es lan importante el arancelamiento en si
mismo, dado que la canlidad no es demasiado significativa, si-

no lo importante es la forma en que las condiciones econémi-

cas impiden al estudiante que tiene que trabaj ar el acceso real
ala Universidad. El verdudero arancelamiento no esti dado por
lo que se paga bimestralmente sino por otra serie de condicio-

namientos en la educacion universitaria). Cabe destacar final-

mente dentro de este sistema de doctrina de seguridad del Es-

tado, el hecho de que los Derechos Humanos, este tema espe-

cifico, es considerado casi como un tema prohibido, atentato-

rio. Se suprime su ensefianza y se considera su sola mencién

como un delito. Justamente lo que hemos ratificado en la Car-

ta de las Naciones Unidas es que, una de las funciones de la e

ducacion, es la inclusion del conocimiento de los derechos hu-

manos. Sin embargo, entre nosotros esti excluida, casi exclui-

da doctrinariamente, tanto en el sistema educacional como en

los medios masivos de comunicacion social que estin en poder

o baj o ¢l control directo o indivecto del Estado.

3) Violaciones especificas del derecho a la educacion

Voy a referirme nuevamente al documento anterior en el
cual se enuncian a titulo ilustrativo algunas ideas. “*Cabe agre-
gar la falta de concursos en el orden nacional para la provision
de cargos”. Ahora habria que afiadir la indole de los concursos
para la provision de cargos, Las dos cosas, la falta v la indole
de los concursos las conocemos muy bien. Contintia el docu-
menlo: Kl mecanismo discriminatorio de ingresos y ascensos
no basados en la idoneidad profesional ; las designaciones que
deben ser aprobados por la SIDE, la suspension de las Juntas
de Calificacion; la marginacion de la docencia del gobierno es.
colar y de la consulta para la modificaciéon de planes;la viola-
cion del Estatuto del Docente v las leves de educacion...”.



.____—“-

A todo esto cabe agregar seguramente el lema de la capaci-
tacion docente. Importa subrayar aqui la ausencia de condicio-
nes prepicias para dicha capacitacion ya que ni por razones e-
condmicas y de tiempo el docente puede acceder a una capaci-
tacion continuada que en el mundo actual es lanto o mas im-
prescindible que la formacion basica.

Resumiendo, nos encontramos ante un sistema violalorio de
lalibertad de ensenar y aprender en los tres niveles de la ense-
fianza, cuando se da la interrelacion entre las violaciones al de-
recho a la educacion que se originan en la no vigencia de los
otros derechos con las que derivan del caricter de todo el siste-
ma de seguridad nacional y las especificas del derecho a la edu-
cacion. Esto ha originado una verdadera destruccion del siste-
ma educativo, una real subversion de Ja educacion en el pais.

Por lo tanto lo que se requiere no son Gnicamente correceio-
nes parciales sino una reconstruccion del sistema educacional
sobre bases que respelen los derechos humanos en su inlegri-
dad y el derecho a Ia educacion en lo particular, Un examen de
la situacion educacional argentina solo nos confirma los resul-
tados del analisis de los otros campos de la actividad humana
en nuestra sociedad, Solo un regreso al estado de derecho, a un
sislema democrélicu. a la vigencia de la Conslitucion, es la so-

lucién al problema de la educacion en nuesiro pais. Muchas
gracias,
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PROF. ANA MARIA BARRENECHEA

La Argentina vive un momento de grave crisis ¥ necesita de
la_intervencion democritica de la ciudadania para cambiar de
rumbo, El gobierno ha reconocido sus sucesivos f racasos, y las
fuerzas armadas han decidido retirarse y entregar el poder a au-
toridades legitimamente elegidas por medio del sufragio.

Sin embargo, quienes quisieron manej ar el pais para el be-
neficio personal o el de una clase v como personeros de los in-
lereses extran jeros no se resignan a abandonar las posiciones
ganadas ¢ intentan construir reductos que persistan en el futu-
ro. Nos encontramos ante un plan concertado de mantener en
su poder ciertos sectores claves. La universidad (o mds amplia-
mente. la educacion como se vera en eslas j ornadas) es uno de
ellos, como lo son la j usticia, la economia ¥ los medios masi-
vos (la television y la radio).

Me cefiiré a la educacion universitaria en la circunstancia ac-
tual, aunque ¢l fenémeno no es nuevo en el drea pedagégica ge-
neral ¥ podria remontarse su historia al periodo que se inicia
con el golpe de Uriburu, con escasos lapsos de apertura, por
ejemplo los que permitieron la sancion del Fstatuto del Do.
cenle o los que dieron a la Universidad una situacién de real
autonomia. Digo real y lo subrayo porque paradéjicamente la
actual ley universitaria proclama en el art. 5 la autonomia aca.
démica ¥ la autarquia administrativa, economica y financiera,
mientras en su espiritu y en su letra introduce la total depen-
dencia del Ej ecutivo Nacional. Lo logra por medio de un siste-
ma vertical de nombramientos (arts. 46,5 3,35 ¥5 9 para nom-
bramientos de Rector, Decano, Vice-decano, Directores vy Sub-
directores de Departamentos) Y porque en su con junto esta-
blece una estructura piramidal y un autoritarismo que culmina
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con los arts. T3 y 74 sobre politica universitaria y asegura el
continuismo por el “Régimen de transicion’™ con sus articulos
77y M, como ya veremos.

Al asumir las Fuerzas Armadas el Gobierno de la Nacion el
24 de marzo de 1976, la Universidad quedd como una depen-
dencia burocritica del Ministerio de Cultura y Educacion, y
asi ha permanecido y se quiere que permanezca para siempre.
Se ha tratado de dar pasos decisivos para comprometer su futu-
ro por la sancién y promulgacion de la ley universitaria No.
22.20 7del 11 de abril de 18 0. De sus disposiciones han surgi-
do estatutos aprobados por el Poder E j ecutivo Nacional, que
fueron elevados por el Ministerio de Educacion a propuesta de
los rectores de cada casa de estudios (rectores designados a
propuesta del mismo Ministerio) y ademis los reglamentos de
concursos, elaborados y aprebados directamente por los rec-
tores. Entre los estatutos y los reglamentos, que copian el au-
toritarismo de la ley, merece especial atencion ahora el que re-
gula la designacion de profesores por concurso, porque es uno
de los pasos que se estin dando para asegurar el continuismo
como. han denunciado todos los sectores democraticos: parti-
dos politicos, instituciones, agrupaciones y personas vinculadas
con los problemas de la educacion y el ej ercicio de los dere-
chos humanos. Volveremos mas adelante sobre ese punto.

Ahora quiero partir de lo que hay que tomar como principio
hasico: solo la plena vigencia del Estado de Derecho puede sal-
var al pais y solo un gobierno elegido por el pueblo podri esta-
blecer la verdadera democracia con el imperio de la Constitu-
cion y de las leyes. Solo ese Gobierno podra asegurar la libre
expresion de las ideas y el amplio debate con la participacion
de‘todc_'s los sectores, que culminara con la sancién de una ley
universitaria aprobada por el Congreso Nacional. Entonces
co?lani‘ con el consenso de la poblacion y de la comunidad
universitaria, que sentird que responde a sus aspiraciones y que
podrﬁ_orga“i"““ seguin sus lineamientos, dictar sus estatutos y
trabajar dentro de un clima de cooperacion constructiva de
profesores, estudiantes y graduados.

 Mientras no se den esas condiciones solo cabe proponer sali
das de emergencia que sirvan para paliar las cuestiones ms ur-



gentes, y pedir que las actuales autoridades se limiten al papel
de discretos administradores, Antes de formular nuestras pro-
puestas deseo refutar algunas afirmaciones del ministro y de
los rectores que intentan defender la ley, los reglamentos y la
Iramilacion de los concursos.

ks del dominio piblico la convergencia de opiniones adver-
sas que fueron conociéndose desde que a fines de 19 78 se su-
po que el Ministerio de Educacién preparaba un proyecto. Pue-
de leerse en la edicién especial de Perspectiva Universitaria,
No. T(noviembre de 19 79) una recopilacion que reune y siste-
matiza lox | niciox manifestados por personas que miitan en di-
versas corrientes politicas, con lineas de pensamientos y aclivi-
dades muy diferentes. La coincidencia en los puntos funda-
mentalex a pesar de la variedad de los seclores representados
muesira:

1) que no es necesario imponer el sistema autoritario y que el
pluralismo favorece el hallazgo de las yerdaderas soluciones; 2)
que el Gobierno perdié la ocasion por la forma inconsulta y el
verticalismo con que aclué y que quiso imponer para el futuro;
4 que aunque no fueron recogidas por los funcionarios minis-
teriales “el conjunio de las opiniones constituye un aporte vi-,
vo e invalorable a la reflexion sobre la Universidad. A la vez,
e ) ercicio del deber civico de participar en la construccién de.
las instituciones nacionales y teoria elaborada con experiencia
Y conocimientos’ segun afirma la redaccion del PU, p. 8. Kl
debate deberi continuar dentro y fuera de la Universidad en
condiciones de libertad de expresion hasta que el Congreso Na-
cional sancione la ley (ue el pafs necesita.

Como todos sahemos. ante ¢l clamor general el Ministro in-
Vilé en forma vaga v arbitraria, sin fij ar canales claros de con-
sulta, a opmar sobie el proyecto, y cerro la cuestion declaran
do que contaba con la aprobacion de la mayoria. Asi quedé
pervertida nuestra tradicion historica de democracia al conver-
tir la Unnersidad en un apéndice burocritico del Ministerio,
ety & t‘t'lﬂll :ll pmh-r politica del momento :al excluir la par-
ansire "I_{rtm una Talsa maxcara de interven-
tion ¢ Iuﬁ _ "1":’1\ FI'! apprlr de los estudiantes v gnduu
dws), al !nﬂjg‘li i?}m'!ﬂﬁ} deberes polilicos que fija la ‘onstj-
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tucién (en el tan criticado art. 4); al construir un disefio de
Universidad (y por lo tanto de pais) sin capacidad creadora, sin
independencia cultural, cientifica y tecnologica, sn contacto
con los problemas reales de la Nacion y sin posibilidad de cum-

plir una funci6n integrada e integradora en la sociedad.

La ley universitaria ha sido objeto de criticas que todos co-
nocen, creo, de sobra ;quizas sea mas necesario insisitir sobre
las objeciones a los reglamentos y a los concursos que han si-
do abiertos y que ‘estin en etapas avanzadas en algunas aniver-
sidades. Instituciones, universitarios y politicos autorizados
han dado la voz de alerta, aunque el Ministro manifieste que
no hay problemas y el Rector de la Universidad de Buenos Ai-
res diga, como un signo negativo, que las eriticas proceden de
los que estan fuera de ella.

Sin duda es asi, los que estin fuera ven la inj usticia y la ile-
galidad de un procedimiento discriminatorio que favorece a los
que estan dentro en posesion de citedra y que por lo tanto no
cumple con el derecho de igualdad ante la ley. Hay que empe-
zar siempre por el Estado de Derecho. Fl gobierno actual de-
clard inhabilitados a profesores por vagos motivos de peligrosi_-'
dad para la seguridad del Estado. Declaré prescindibles, dej6
cesantes o0 no renovo nombramientos de otros, todos sin dere-
cho a defenderse, todos contra lo que la Constitucién estable-
ce. Hay que recordar que el art. 14 asegura el derecho a ense-
fiar y aprender, el 14 bis el derecho a trabaj ar, y también de-
fiende contra el despido arbitrario y salvaguarda la estabilidad
del empleado pablico, el 18 declara la inviolabilidad de la de-
fensa en juicio de la persona y de los derechos, y el 23 limita
la suspension de las garantias constitucionales durante el Fsta-
do qe sitio fijando que “durante esta suspension no podrd el
presidente de la Repiblica condenar por si ni aplicar penas’’.
EI rector de la Universidad de Buenos Aires dice que no hay
ninguna cladsula proscriptiva. ;Fs que podrin presentarse to-
dos con la ley actual (art.4) y los reglamentos de concursos
(art.6 y la vaga formulacién del art.11 del de Buenos Aires)?
iEs que estarén si se admite su inscripcién en igualdad de con-
diciones con respecto a los que actualmente desempefian la cé-
tedra, si el inciso b) del art. 25 establece que eso “se conside-




rara en especial un antecedente de importancia relevante..." y
el arl. 26 los exime solo a ellos de la prueba de oposicion?

Kl Ministro dice que no ha habido impugnaciones de impor-
tancia mas que las nalurales en estos casos, pero ;quiénes de
los inseriptos en los concursos podrian presentarlas? No sin du-
da los que ejercen la citedra ahora, puesto que la reglamenta-
cion los favorece : pero tampoco los que estan fuera de la Uni-
versidad. puesto que ¢l hecho de inscribirse los inhibe por 'a
ley v el reglamento de apelar acerca de las manifiestas irreg-_',ula-
ridades e in justicias que estos sancionan. Como tampoco les
estard permitido apelar contra el dictamen del jurado “salvo

por defecto de forma o de procedimienta” (art.27 del regla-
mento de Buenos Aires).

s

La otra falla que hace dudar de la limpieza del proceso es el
arl. 7Tinciso a) de la ley. decisién transiloria que pone en ma-
nos de los rectores (asesorados por los decanos que son hechu-
ra de ellos pues por la misma ley los propone el rector), al fal-
tar el Conse jo Superior: la redaccion y aprobacion del regla-
mento de concursos, la exclusion de aspirantes (realizada en
primera instancia por lox decanos y en instancia decisiva por el
rector a falta de Consejo Académico), el nombramiento de ju-
rados (también a propuesta del Decano).

Lo expuesto anteriormente indica que en esta rigida pirdmi-
de de formas de poder v decision encadenadas (Poder Fj ecuti-
vo, Ministro, Rector, Decano) todo el aparato ests montado
para el nombramiento de profesores por un concurso digitado
y viciado de nulidad.

Un resumen de la situacion actual sobre el derccho a apren-
der. a ensefiar y a participar revelaria un panorama desolador.
Debiera incluir, ademas de la eritica que acabo de hacer a la
ley, estatutos y reglamentos universitarios que codifican esos
derechos, otros aspectos que todos conocen: la existencia de
cupos de ingreso ;las graves desigualdades economicas que alec-
lan a los estudiantes, en lag que los aranceles son una minima
parte s el restringido presupuesto de educacion que alecta la ca-
lidad de la ensefianza y de la investigacion (por los cientificos
que deben emigrar o dedicarse a otras tareas. el sistema de de-
dicacion exclusiva casi anlo, los laboratorios y bibliotecas dete-
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riorados); los profesores inhabilitados o alejados sin derecho a
defensa; las asociaciones estudiantiles y gremiales docentes
prohibidas o coartadas;la imposibilidad de un trabaj o creativo’
realizado en comiin por docentes y alumnos.

Las musltleracmnea anteriores sirven para apoyar la pro-
puesta que presentamos en estas jornadas como base para el
‘debate de los grupos de trabajo y las conclusiones que estos
i prmniaran a la asamblea para su discusion y aprobacion.
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PROF. ANGELA MARTINEZ

I- El desmoronamiento del sistema educativo argentino

Nox ha tocado ser testigos del desmoronamiento del sistema
educativo argentino, de la caida de sus pilares fundamentales
vomo fueron la Ley 1420 de Fnseiianza Comim, la Ley
LH 73 -Estatuto del Docente v la Ley Universitaria-. Vimos co-
mo las contradicciones entre sociedad ¥ educacion, enfre fines
formulados v logros alcanzados, entre programas de ensefianza
y exigencias de la vida, se fueron agudizando hasta hacer per-
der a maestros y profesores la identidad de su profesion docen-
te. Sobrevivir fue la necesidad mis sentida,

= La formacion docente, fue. precisamente, la que con mas
persistencia recibio los golpes de la improvisacion 3 el desgo-
hierna,

Pesde fines de 1969, momento en el que se suprimen las es-
cuelas normales con el pretexto de superar el problema presen-
tado por el exceso cuantitativo de maestros, hasta la organiza-
cion -no definitiva- de los profesorados superiores de forma-
cion docente, muchas fueron Jas marchas v contramarchas que

propugnaron un caos organizado en beneficio del sector priva-
do de educacion. -

3\ o largo de estos altimos anos, ademas de los problemas
(e afectaron a la estruclura misma de la formacién docente v
4l desempenio de Ia funcion, surgieron olros que vulneraron di-
rectamente ¢l derecho de aprender ¥ ensenar con libertad.

La censura, ¢l miedo a la delacion, la dese
minando de manera imperc
te, el libre

onfianza, fueron
‘eptible a veces, v otras, brutalmen-
| vego democritico de opinar y disentir, que debe
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imperar en todo 4mbito educativo y en toda accion ciudadana.
Numerosos y dolorosos hechos marcan todos esos aiios:

— docentes desaparecidos 0 muertos en situaciones confu-
848.

— docentes detenidos sin proceso.

— docentes cesantes y declarados prescindibles sin sumario
previo y por lo lanto, sin derecho a su defensa,

— largas listas de libros prohibidos (para el docente y los a-
lumnos),

— censura a distintos maleriales, incluso cientificos.

— falta total de lihertad de palabra.

— censura permanente én loda manifestacion cultural.

— prohibicion de uso de locales escolares para actividades
con padres.

‘— prohibicion de libre agremiacion y de toda actividad que
pudiera parecérsele.

4- La formacion docentle

kn medio de este panorama y a pesar de él se han formado
docentes y los que ya estaban en ej ercicio han tratado de per-
feccionarse como pudieron o como lo organizo la j erarquia
pedagbgica de turno. Pero lentamente, sin desearlo ni percibir-
lo su destinatario, se desvaloriz6 la funciébn docente, se la hizo
acreedora de todos los defectos, de la mediocridad v la inope-
ran¢ia del sistema. Se exacerbo al maximo la estratificacion del
cuerpo docente, separindose mis v mas las j erarquias, aundgue
nadie supo jamas, con qué criterios se  j erarquizo.

Es evidente que las raices del problema son mas profundas y
estan precisamente en el centro de la formacion docenle.

No voy a repetir aqui lugares comunes sobre la intensa evo-
lucion a la que asistimos en lo cientifico-técnico, en lo cultural
y en lo social. En numerosos paises se tiende a fundir en un so-
lo bluque la enseianza primaria y la secundaria ;esto represen-
ta una ampliacién de la enseiianza basica que pone el acento en
la necesidad de una l'orma(;u’m -ya no mas postergada- superior,
universitaria para todos los doeenies. En lo que no se puede
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pensar mas es en formar docentes para determinado nivel o pa-

ra determinado ciclo, dentro del nivel. Esto significa retroceder
mas de cien aiios.

. Debemos comprender, olvidandonos. de todo lo que se pro-
pusieron ensefiarnos, que la funcion docente es la misma, en e-
sencia.

La distincion en maestros de escuela primaria, profesor de
ensefianza secundaria y universitaria, no puede implicar n'ingu-
na jerarquizacion. “Ni la escala de retribucion, ni los sistemas
de promocion deben depender del tipo de ensefianza, pudien-
do ser alcanzado el nivel mas alto en todos los sectores de la e-
ducacion vy debiendo depender amicamente de la valia personal
del docente. La funcién del docente reviste 1a misma dignidad
cualquiera sea el sector de actividad que ejerza”. (E. Faure-

1972),

Partimos entonces, de la necesidad de una formacién supe-
rior, esto implica, por lo tanto, una formacion basica unitaria.

Qué argumento se puede esgrimir para no aceptar que la
maestra de ]. de Infantes, el maestro de escuela primaria. el
maestro de adultos y el profesor de escuela secundaria no po-
sean una misma formacion?

Si buceamos en todos los argumentos en contra de esto, ve-
remos que las discriminaciones que proponen responden a un
criterio elitista que tienden a profundizar ain mas la estratifi-
cacion interna de la docencia, lo que pedagbgicamente es tam-
bién una aberracion. Explicaba Piaget: *'En nombre de qué cri-
lerio se juzga que una ensefianza elemenla! es mas facil que
una ensefianza secundaria? La tinica cqnsuleraclﬁn que j ustifi-
ca esla jerarquia es, por supuesto, la de las materias por ense-
far, pero cnnsndemdas sélo desde el punto de vista del nivel de
los conocimientos mismos, independientemente de su mayor o

menor facilidad de asimilacion por parte de los alumnos, Dos.
problemas previos se plantem al' inslante. El primero (‘OIIEIB g

en esmhlemr si eleclwamenle es mns comotlo hacerle cap
-I El!trm:lura elemental -dl;::ﬂos dc c.ilt:ulo o de lenguaj

gmnho de 7; 9 :ﬁm;qﬂn Iu”:erle asimilar una estruc .- '
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Ahora bien, nada prueba que la segunda estructura -que des-
de ¢l punto de vista de la ciencia o del adulto mismo es efecti-

vamente mas comple j a- sea mas dificil de transmilir, aunque
solo sea porque el adolescente esti mis cerea en cuanto a sn
organizacion mental, de los habitos de pensar v hablar del

adulto™,

Sabias palabras las de Piaget, que nos hacen pensar por que
un profesor de ercucla secundaria no debe conocer psicologi
evolulina, planeamiento y teoria del aprendizaj e, lan bien < o.
mo un mavstie de escnela primaria? v por queé ésle no debe
conocer a fondo. por_ejemplo, psicolingivistica. principios de
informatica. 0 modernas teorias matemdticas, o principios de
cibernética.

La formacion unitaria y superior es considerar, va, en n
chos pafses que se han preocupado por la expansion cualitati

va de sus sistemas educativos, un derecho de los docentes.

3 - Su derecho al perfeccionamiento.

Para el docente = formacion jamis esti terminada. Real:
mente nunca nos hemos formulado la necesidad de organizar
global v coherentemente el perfeceionamiento de nuestros do-
centes. Sobre el particular, ereo que debemos honrar a la Ley
14473 -Estatuto del Docente- que contemplaba en casi todos
sus aspectos este probleia. 8i se hubiera cumplido la Ley, la
Argentina tendria en este momento los me jores docentes del
mundo. Considerando la formacion superior basica ya mencio-
nada, el perfeccionamiento docente debe ser una actividad
continia ohligatoria. Debe tener cabida dentro del horario de
traba j 0 0 bien que forme parte de sus obligaciones contractua-
les, cnando esto tenga lugar. Hay que encararla como una fun:
cion de reciclaje v recalificacion permanente, que combine la
practica docente con cursos de clevado nivel cientifico y prac
ticeo, Esto evilaria, por otro lado, que las actividades de perfec.
tlmlnmmlto. revluten una especie de “élite”. que al disponer
de ma or _!wmpu y posibilidades, .lpw\echan una circunstan-
¢ia que Te ex favorable, quedando una gran parte de los tlnﬂ'n-
tes sin el reewla]e necesario para su ae -tnalizacion. '
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6- Todo lo anterior esta ligado a la discriminacion de los habe-
res docentes que se estipulan, por lo general, de acuerdo con su
formacion,

Al haber una formacion unitaria y superior, esa discrimina-
¢ion ya no tendria lugar, pues s pvnsmnﬁs con honestidad, tal
discriminacion viola un derecho humano, el de “a igual tra-
baj o, igual remuneracion™.

Por otro lado, en el docente, con una correcla identidad
profesional, surge la necesidad de su actualizacibn como algo
natural y propio de su trabajo profesional como ocurre con,
otros profesionales, médicos, arquitectos, ingenieros, etc.

7 Garantias y eslabilidad.

Todo lo expuesto no tendria sentido sino pensamos y desea-
mos un futuro democritico, con amplia participacion. Kl hom-
bre solo crece en libertad. Es imprescindible, entonces, que el
quehacer educativo y ciudadano tengan un marco adecuado de
respeto a los derechos humanos.

= 5 3 & i e -

T Kl docente necesita no solo garantias individuales sino esta-
bilidad en su cargo, derecho a la libre agremiaci6n, sin exclu-

< siones ideologicas, libertad de catedra y amplia participacion

en el gobierno educativo, asi como también poder ej ercer 10-
dos sus derechos politicos, propios de condicion de ciudadano.




PROF. ALFREDO P. BRAVO

La educacién es un derecho de la persona humana y deman-
da del Estado el deber indeclinable por el cual se garantice y se
cumplimente dicho derecho.

Este enunciado general que tiene como base antecedentes
constitucionales en ¢l mundo y en el pafs, se puede ya encon-
trar en las leyes fundamentales escritas del siglo XVIII.

Las referencias que a continuacion se explicitan, pertenecen
al brillante trabajo que, sobre la materia, elaborara el Dr. Héc-
tor Félix Bravo. (1)

Las primeras expresiones con respecto al derecho a la educa-
cidn, se encuentran en las leyes de las colonias inglesas de A-
mérica del Norte, particularmente en la que corresponde a Vir-
ginia (1776) y en la declaracion francesa de los “DERECHOS
DEL HOMBRE Y EL CIUDADANO", expedida en 1789 y
que sirve de modo extraordinario a la difusion del constitucio-
nalismo.

En orden cronologico, se ohserva que el derecho a la educa-
cion esta contenido en la Ley Fundamental de Massachusetts,
la cual en 178 0 prescribe “‘extender las oportunidades y venta-

| as de la educacion en las diversas partes del pais y entre las
diversas rlases del pueblo™: en la Constitucion estadounidense
de | 78 7 con sus enmiendas de 1 789 y de 868, que garanti-
¢a la libertad de conciencia, la igualdad ante la ley y reserva pa-
ra los Estados de la Uni6n, facultades en el manejo de la edu-
cacion.

En el afto 1789, al peticionar los Estados Generales que se

(1) “*Bases Constitucién de Ia Eﬁducncién Argenhna“ l-,dlloml
Paid6s. Fdicion de 19 72 ' v




constitnyen en Francia un plan nacional de educacion, ¢ <o
tiene que debe orgamizarse ln ensefiansa paia gine ¢ hrinde pu-

blicamente a todas lax clases sociales.

Pero e en 1791, al dictar la Asamblea Constitnvente la
Conshitineion francesa, cuando se regla “una mstrueeion pl’lhli
ca comin a todos los cindadanos y grahuta, respeclo a las par-
tes de la ensennanza indispensable para todos los hombres v cu-
yos establecimientos <eran dtribuidos gradualmente en una

relacion combinada con la divsion del remo’.

Tal posicion sobre ese detecho de todos. se consgna tam
bién en el texto de la “Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Cindadano™, en su redaccion del 24 de junio de
1 93, donde se exlablece que “la sociedad debe favorecer con
todo su_poder los progresos de la razon pubhica y poner (FRTTE
trneeion al servicio de todos™,

Sobre el particnlar < prede segun enunciando la Constitn
ciom espanola de I8 12 la Constitueion Federal de México de
I 8 24, la alemana de 18 28, elc., ¢le., pero lo que imporia rex
catar aqui. son las normas v preceplos (ue aseguran en el pais.
el derecho del pueblo a la educacion,

En 1 M6, el Dr. Manuel Belgrano como Secretario del Con-
sulado de Buenos Aires, redacta v lee la “Memoria Anual sobre
\suntos Eeondbmicos”, en la que propicia la creacion de escue-
las de primeras letras, para ambox sexos, en la ciundad y en la
campaiia, con la condicion de su gratuidad, el concurso para el
nombramiento de maesiras v maesirox v la designacion de ins-
pectores generales.

Y en B B, la Junta de Ohservacion dicta el “Estaluto Provi-
sional para la Direccion y Adminisiracion del Fstado™. En una
de sus clansulas se compromete para “aliviar la miseria y des-
gracia de los cindadanos”, proporcionar “los medios de prospe-
rar e instruirse” v establece que “las provincias pueden, sin ne-
cesidad de licencia y con solo avizo al Director, hacer todos los
establecimientos que crean serles itiles y promuevan su indux
tria, arles ciencias, con los Tondos que ellas arbitren, sin’
per| uicio de los del Estado™.

e

Ehrn

Pero alli no se detiene el avance qug a__efu.;pg.rz_ittngagl;l en esla
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materia. La “Constitucion de las Provincias de Sud-América™
de 18 19, al hacer suyos los conceptos anteriores, le otorga al
Poder Legislativo la atribucion de formular **planes uniformes
de educacion pablica y proveer los medios para el sostén de los
establecimientos...” y reserva para el Poder Ej ecutivo la super-
vision .de los “formados y sostenidos con fondos del Estado,
baj o las leyes y ordenanzas™ que rigen esos establecimientos.

Por dltimo, la “Constituciéon_de la Repablica Argentina”
que sanciona el Congreso Constituyente de 18 26, recoge lo es-
tablecido en su inmediala anterior y mantiene que la educa-
cion a nivel primario le compete a las administraciones provin-
ciales.

Como se podri apreciar, todas las constituciones, leyes y es-
tatutos, en materia de educacién, se basan, fundamentalmente,
en principios democraticos y federales y configuran toda una
tradicion nacional. ‘

La “Constitucion de la Confederacion Argentina” que se j u-
ra el lo, de mayo de 185 3, es explicita en “promover el bie-
nestar general” y en que cada provincia asegure “‘la educacion
gratuita”, segim su articulo5 o.

El término referido al caracter gratuito de la ensefianza es
suprimido por la Convenciéon Constituyente de 18 60, lo cual
no obsta para afirmar el derecho del pueblo a la educacion.

Cuando se analizan estos aspectos, se debe tener en cuenta
la forma en que va evolucionando la Nacién y de qué manera
las leyes, de neto corte liberal politico, no solo sostienen ese
derecho de todos sino que también propician el mej oramien-
to, pérfeccibn y expansion de la ensefianza piblica.

Hay ﬂlgunt;s hitos durante el periodo en que se consolida la
organizacion nacional, que sirven de puntos de referencia para
visualizar mej or el fen6meno regresivo actual.

En 18 63, por decreto del Presidente Mitre se crea el Colegio
Nacional y baj o la presidencia de Sarmiento, las Escuelas Nor-
males de Parand, que era mixta y de Profesores y la de Concep-
cion del Uruguay, en los afios 18 70 y 18 73, respectivamente.

Después de haber transcurrido quince afios de la primera re-
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forma constitucional, el 26 de septiembre de 18 75 , se promul-
ga en la provincia de Buenos Kires la primera ley orgdnica de
educacion en la Repablica, para el nivel primario.

A ésta, le suceden las dictadas por las provincias de L.a Rio-
ja, el 2/12/75 ;de Mendoza, el 30/1180:de Corrientes, el
13/1280: de Catamarca, ¢l 14/128 2;de San Luis, el 14/38 3
y de Tucuman, el 28/8 8 3, todas a imagen y semej anza de la
promulgada por Buenos Aires.

kI Congreso Pedégogico Internacional de 188 2 es otro hito
historico y constiluye un acontecimiento inusitado. Por prime-
ra vez en ¢l pais se debaten y se elaboran pautas para la conlor-

'macién de la ensefianza primaria y se habla de la educacion in-

tegral del niiio.

A ese Congreso asisten 245 delegados. en representacion de
8 naciones exiran jeras (Bolivia, Urugnay, Brasil, Paraguay,
Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Estados Unidos de Norle-
américa); de 14 prdvincian argrntirla;s (Buenos Aires, Catamar-
ca, Cordoba, Corrientes, Entre R{os, Juj uy, La Rioj a, Mendo-
za, San Juan, San Luis, Salta, Santa Fe. Santiago del Estero )
Tucuman):de 9 Colegios Nacionales y | niversidades, en la per-
sona de sus Rectores ( 7 del interior v 2de la Capital Federal);
de 12 Escuela Normales, en la presencia de sus Directores (11
del interior v 1 de la Capital Federal): de 26 sociedades de la
Educacién y Municipalidades (11 de la provincia de Buenos Ai-
res, 11 de la Capital Federal y 4 del extranj evo):de 3 Fscuelas
Superiores,8 6 elementales y 48 infantiles, todax de la Capital
Federal a través de sus cuerpos direclivos y docentes ;de 17
Maestros Normales v 21 Educacionistas especialmente invita:
dos.

La seriedad y responsabilidad con que asumen el problema
educativo las autoridades de entonces, es un ¢j emplo que des-
graciadamente no ha sido imitado muchas veces.

Fse Congreso que, a no dudar, responde a un proyecto poli-
lico, perfila netamente la funcion de caracler polilic(lt".o"-i“-l
gue tiene la educacion.

Su propio presidente, el Dr. Onésimo Lrgniznmén. expresa

_en el discurso de aperfura que “no era suficiente Irabg ar para
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que un pueblo sea feliz en todas las manifestaciones de su exis-
tencia moral y libre”. En consecuencia sostiene que la escuela,
como institucion bdsica, es “‘el vestibulo de la Asamblea Elec-
toral. Entre la banca del nifio y la boleta del elector, hay una
solucién de continuidad. La escuela prepara al elector, porque
la escuela forma al hombre moral y enseiia al ciudadano a co-
nocer su propio papel en la vida piiblica de su pafs™ y le otorga
el verdadero conocimiento para la posesién de la “soberania
por el ej ercicio sincero y consciente de la libertad electoral”,

Cuando se compara lo dicho y hecho en aquella época, con
las opiniones y el accionar de los funcionarios actuales, se tiene
la impresion que la regresion en el tiempo no se detiene en
1930, inicio de las sucesivas rupturas del orden constitucional,
$ino que se vuelve a los peores afios de la Colonia.

Desde B8 0, en que se comi_ehga' a considerar el problema de
la educacién, pasan cuatro largos anos en los cuales se debate
el tema con asiduidad v persistencia, tanto en los diarios, fini-

' cos medios de difusion de entonces, como en las reuniones po-
liticas, profesionales y sociales,

El Congreso Pedagogico Internacional es el antecedente in-
medialo en el que se basa y al que recurre en 188 4 el Parla-
mento, para sancionar la Ley de Ensefianza Comin 1420.

En B85, un ailo después, se promulga la Ley 1597, que da
forma y operatividad a las Universidades de Cordoba y Buenos
Aires,

De la organizacién y sistematizacion de la ensefianza prima-
ria y universitaria queda un saldo negativo: la falta de una ley

para el nivel medio, :
kse gran camino que media entre los dos extremos es la in-

cognila que todavia no ha resuello el sistema educativo.

Nadie ignora que en la década del ochenta, el pais expe-ri-
menta la transformacion de su economfa y que los aportes in-
migratorios que se reciben, generan, casi al mismo tiempo,
progreso, expansion y problemas sociales.

En B 90 se concreta la presentacion del petitorio del “Co-
mité Internacional Obrero de Buenos Aires”, donde ademis de
reclamar el dictado de leyes que los ampare laboralmente, se
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exige la prohibicion del trabajo a los nifios menores de 14
afios,

F.sta enérgica solicitud recuerda el arduo proceso que inician
los trabaj adores a partir de 8 78 , con la creacion de la Union
Tipografica, origen de las sociedades de resistencia en el pais.

La Ley 2737, de subsidios para el fomento de la instruceion
primaria en las provincias, enira en vigencia el lo. de octubre
de 1890 v modifica en algunos aspectos la Ley 463, de 18 71,
que se dicta por inspiracion de Sarmiento,

Y se llega asi al afio 1 892. F'n la provincia de San Juan, se
crea la LIGA DE MAESTROS, primera entidad docente de la
Repiiblica Argentina, cuyo fin es lograr el mejoramiento la
proyeceion de la escuela publica.

Los principios de la Liga se correlacionan con lo establecido
en la Ley 1420 y reflejan los valores éticos. morales v profe-
sionales del magisterio de aquella época.

El accionar de la Liga de Maestros la lleva a denunciar el ma-
nej o que se hace del dinero de las subvenciones.

Como siempre, en educacion, la Ley 273 7 padece los avala-
res politicos v no faltan autoridades constituidas que desvien
los fondos especificos para olras necesidades.

Dehe tenerse presente que las provineias se van dando sus
propias leyes educativas: San Juan, el /108 4 Jujuy, el 15 /6/ -
85 : Salta, el 3/38 6; Entre Riox, €l5/108 6; Santa Fe,el B/
/11865 Santiago del Estero, el 3/108 7y Cordoba, el 30/1%
96, hasadas lodas en el modelo que prescribe la Ley de Ense-
fianza Comin 1420.

La necesidad entonces de solucionar politicamente los in-
convenientes qiie se presentan con el manej o de los fondos, o-
bliga al Parlamento a busear un camino intermedio.

En 1905 promulga la Ley 48 @, que s¢ denomina Linez
en honor al Senador, autor del Proyecto.

La nueva ley, dirigida a establecer en las proy incias escuelas
costeadas por _Ia-aNnci&n_ y bajo su j urisdiccion, desconoce el
federalismo constitucional, obyia las penalidades para los res:
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ponsables de las malversaciones y, en una misma localidad, di-
vide a los maestros entre nacionales y provinciales.

El desencuentro de los educadores se agudiza a causa de la
division e impide la formaciéon de entidades aglutinadoras que
permitan una conduccién y un manej o més centralizado de los
docentes.

Deben pasar casi 100 afios, un siglo, antes de que se logre la
unidad total del magisterio en la CONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE LA REPUBLICA
ARGENTINA.

Dicha unidad a través de la C.T.E.R.A., forma parte de la
historia que no pueden borrar por decreto los ministros de tur-
no, los gobiernos de facto y ninguna disposicion arbitraria,
porque ya es patrimonio de la realidad socio-politica y gremial,
pasada y presente, del pais.

El proceso que conduce a la unidad de los docentes se lo
puede dividir en 6 (seis) grandes etapas.

LA PRIMERA se circunscribe a la formacion de entidades
de tipo cultural y profesional que procuran el me joramiento
de la educacién pablica y sin mayor relieve en el campo de las
reivindicaciones laborales.

LA SEGUNDA perfila los intentos de unidad entre los edu-
cadores. En 1910, la Asociacién del Magisterio de la provincia
de Buenos Aires, publica, en forma de libro, una compulsa so-
bre el estado econémico en que se encuentran los maestros del
pais, el nivel de la ensefianza que se imparte y la ingerencia de
los poderes piblicos en la carrera. En ese trabaj o se determina
que las entidades deben constituir una CONFEDERACION
NACIONAL, dada la caracterizacion de la docencia como
GREMIO.

A partir de 1910 en adelante, se suceden motivaciones y re-
clamos. Las organizaciones cobran una vida més activa, deba-
ten pablicamente los problemas de la ensefianza, peticionan y

' sefialan falencias, pero siguen circunscriptas, aisladas entre si.
A la clasificacion de maestros nacionales y provinciales, se le
: suma la de maestros municipales. En estos tres compartimen-
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tos estancos se mueven los docentes, segin los intereses, la de-
pendencia y la j urisdiceion a la que pertenecen.

En 1912 se produce “espontaneamente” una huelga de
maestros de la Capital Federal, al decir de los diarios de la épo-
¢ca, pero liene como responsables a cinco educadores que inme-
diatamente quedan cesantes por reclamar aumento de salarios
y pago mensual en término.

l.a Nacion avanza en su progreso y las entidades docentes
que estudian y debaten las nuevas teorias pedagogicas que apa-
recen el mundo. toman conciencia de la necesidad de inser-
tarse en el panorama socio-polilico y gremial del pais. Pero es-
le no es un concepto generalimdo entre los educadores, sino
que se manifiesta en algunos grupos v en algunas entidades. No
debe olvidarse que el nombramiento y el ascenso en la carrera
depende de las autoridades y de los politicos.

En 1928, se malerializa otro hecho gremial, similar por su
importancia y trascendencia al que se concreta en 892 con la
creacion de la Liga de Maestros de San Juan.

En la ciudad de Buenos Aires se reine la “*Convencion Inter-
nacional de Maestros”, entre el 7y el 1 7de enero. A ella con-
curren educadores de Latinoamérica, los que en ese momento
atraviesan graves y agudos problemas politicos y sociales, sobre
todo los provenientes de Centroamérica.

Las resoluciones que se adoptan demuesiran el alto grado de
madurez y ubicacion de los maestros del continente, que re:
prueban los provectos politicos autoerdticos, dictatoriales »
colonialistas y promueven un estudio comparado de la educa-
cion que se imparte en los paises americanos.

Fsta Convencién Internacional se realiza gracias al esfuerzo
que presta el Centro de Fstudiantes de Medicina, en cuya sede
funciona la Comision Organizadora convocante.

En las deliberaciones participan, ademas de las entidades
docentes, gran cantidad de Uentros de Estudiantes, personali-
dades que componen el espectro cultural americano y repre-
sentantes politicos del continente.

De ese rico y plausible fermentario nace la “Confederacion
de Educadores Americanos” -C.E.A... Su existencia, en los pri-
meros anos, es descollante. f‘..nq‘gl:ti_gmpo_tlej a de ser una ﬂm

36




dad al servicio de los educadores latinoamericanos. para con-
vertirse en una Confederacion solo atenta a las siluaciones que
se producen en el lnga donde se asienla tolativamente su Se
crelariado,

1.A TERCERA abarca el periodo gque va de 1943 a 1955.
Fan esla elapa se manifiesta la necesidad de codificar los dere-
vhos docentes,

FI azecenso de lax mrasas |m|;||l.1ru-a a los diferentes niveles de
conduecion, de deecision v de parlamento, que caraclerizan
esos anos v la vigencia v promulgacion de leves laborales y so-
ciales, constituve un fenomeno medito por su dimension, en la
Republica,

Nin embareo, durante ese |ll'fi0dll. los docentes indepen-
dientes son marginados v sns organizaciones desconocidas. La
subordinacion total al gohierno e< el objetivo srewial imperan-
fe. Asi mace la A DALy luego la FUDLAL que sustituye 2 la pri-
mera, pero cuyos lines <on los mismos v cuyo sentiv politico
fas Hleva a ambas, en cada nlmrlunillall. a prestar < apoyo a las
mtonidades v aadher a todas las medidas gubernamentales.

Tova a < fin el mes de septiembre de 194 7 cnando el Poder
Ejecntivo, por Deereto No. 28,719, dispone la formacion de
“una Comision envareada de rennir antecedentes con el objeto
il prepacar un anteproyeclo de ESTATUTOY,

Pero deben transoatrn siete anos anles de darse 4 conocer su
texto. FI 23 de sepliesmbre de 1% 1. por Deereto Yo. b b,
s promnlga el “TEalatulo del Dovente Argentino del (;eneral
Pevon™

Pese a los encomisticos considerandos con que s¢ funda
menta ol eitado decreto. el Estatuto no satistace las expeclali
vas, al no propiciar convursos para el ingreso s ¢l aseenso ) 1e
afiviar el poder absolnto de las autoridades educativas.

kb docente, presunto beneficiano, spae ~omelido y <u vcane
it profesional supeta a las decisiones de los Diwectores Genera

les que integran las " Juntas de CGlasticaeion™ . una por vada ra
“mia de la euxeianza, junto al educador nombrado por el Minis-
el die Fdueacion. Fate cavrpo legal tiene vigencia poco mis de
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La CUARTA se inicia en 19 55, con la instalacion de un
nuevo gobierno de facto.

El primer titular de la cartera, el Dr. Atilio Dell'Oro Maini,
encarga a una comision que preside el Prof. Prospero G. Ale-
mandri, la redaceion de un Estatuto.

Como es facil imaginar, a partir de ese momento la docencia
vive en estado de asamblea. Las reuniones se suceden al igual
que las declaraciones. El deseo de lograr un cuerpo legal que
ampare sus derechos y garantias es el motor que los impulsa.

Cabe aclarar que las normas que contiene el Decreto-l.ey
No. 16. 75 7, no son otra cosa que las peticiones y Jas resolu-
ciones de Asambleas, Congresos y Conferencias Técnicas queé
por espacio de cincuenta aios realizan las entidades gremiales,
a lo largo y ancho del pais.

Desde la constitiueion de la Comision en ¢l mes de oetubre
de 1955, la entrega del proyecto y su cancion, el & de abril'y
el 11 de septiembre de 195 6, respectivamente, hasta la regla-
mentacion de sus normas, el 22de diciembre de 195 7, se suce-
den en el ministerio los Doctores Atilio Dell’Oro Maini, Carlos
Adrogué y Acdeel Ernesto Salas.

Durante todo ese, tiempo ¢s permanente la movilizacion de
las entidades gremiales: primero, por la falta de informacion
oficial sobre la marcha del proyecto que elabora la Comisién:
segundo, por la demora del Poder I j ecutivo en efectuar el
anuncio de su aprobacion -anuncio que se concrela al finalizar
el mes de octubre-; tercero, por desvirtuarse el texto de la Co-
mision, respecto a los concursos de ingreso y ascenso, titulos
exigibles y aplicacion de lo previsto en cuanto a sueldos y |
bilacién y cuarto, por la dilacion en que se incurre pard apro:
bar la reglamentacion correspondiente.

Es dable sefialar que el Decreto-Ley reg!amtﬂlﬂl"lﬂ- No.
17.003, no esclarece cierlos casos ni corrige en olros, las defi-
mnuasque puntualizan las entidades gremiales. _
INT omo punto de partida el qqatgble.ci;nie;nr

al en el pais, EI 11 de septiembre de

Diputados de la Nacién san-




dri"” con algnnas modificaciones, agregados y supresiones inex-
plicables como la elimimacion del capitulo que se destina a la
ensenanza privada- y el 22 de septiembre el Poder Ej eculivo
promulga la Ley 14.473.

Su vigencia como ley de la Nacion™, sirve para desterrar la
ingerencia del poder politico y del politico partidisia en el in
greso, ascenso, traslado y estahilidad de los docenles y somele

“eslax instancias a los concursos de antecedentes y oposicion.

Toda la responsabilidad recae en las “Juntas de Clasifica-
cion”, cuyos nuembros -al igual que los inlegrantes de las
*Juntas de Disciplina’ . son elegidos democraticamente a tra-
ves del voto directo, seereto v obligalorio de sus pares, en elec.
ciones que llevan a cabo lax antordades educativas desde la
convocatoria hasta ¢l eserutimo hnal,

La historia del ESTATUTO DEL DOGENTE guarda, ade:
mas, preciados antecedentes. kI gobierno que lo promulga, lo
exhibe ante los arganismos mternacionales -gubernamentales y

“no gubermamentales . como el prmero v imico instrumento de
este tipo, en Amenca v en el mondo. en exos momentos.

Desde 1960. todas lus Conterencias Téemeax sobre el tema
“la situacion profesional v laboral de lox educadores” que rea
liza la UNESCO, recomiendan a lox gobernos adheridos la in-

corporacion de las pantas que conliene la Ley 14.473.

Ex convemente rocordar que. a partin de su SeIoNn. s pro
mulgan los ESTATUTOS PRON INCIALES que foman como
madelo lo preseripto en dicha Ley

En el orden gremual persisien los encnentros v desencuen
tros, porque no se llegan a coordinar algunas reivindicaciones
de tipo profesional y a determinar cierlos principios de poll

lica educaliva.

Sin embargo. se conslituyven “mesas de acnerdos” que adop
tan distinas denommaciones enel hempo b 21 de abril de
1960, <o conforma la 70 SEA DOCENTE DE ACCION GRE
MIAL” v el 2de mavo de 1960, los docentes deben conerela
la primera huelga tlol caraeter wacional por el ipcnmplinyento
de clausulas tundamentales de su extatnto

bn las postinmerias del ano 1961, Ta funla cede paso al
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“COVITE UNIFICADOR DE ACCION GREMIALY .U
AG. .

Ante lox recientes problemas gque se tornan agnudos por la m
transigencia del goberno militar de turno (1966-19753) y Iren
te a la lentitud del C.U D AG por encarar la reconguista de
los derechos cercenados, el 3 de octithre de 19 enla inehad
de Cordoba. se formaliza el “ACUERDO DE N CLEAMIEN
TOS DOCENTES™ AND

Esta por finalizar el curso lecino de exe ano Taltan 1 2dias
escasos v oel AND L el 18 de noviembre. dispone 1n “PARO
DE PROTESTA™ en todo el pais, comu respuesta al descon-
tento que entrana la aplicacion de 1a Namada "REFORMA
EDUCATIVAT.

FI ACEERDO DEANUCLEAMIENTOS DOCENTES es laal-
lima converlacion de estas caraclerishicas para ¢l accionar gre-
maal unilicado.

k1 dexeo de constitmr un ENTE FEDERAL que nuclee a lo-
dox los docentes, gana espacio y se comvierte en una idea prio-

rilaria en las organizaciones exislentes en vl pais.

La SEXTA FTAPA se mncia én el mes de julio de 1973
cuando el AN ¢convoca en Huerta Geande a todas las enli-
dades docentes para debatir y elaborar la “DECLAR ACTON
DE PRINCIPIOS™ del future Ente Confederal.

De lax “SESIONES PREPAR ATORIAS™ realizadas en Con-
doba donde 117 entidades presentes aproeban la “Declara
¢ion -, se pasa el "CONGR ESO CONSTIVUTINVO T en la Cap
tal Federal.

Una de 1as cuestiones que ~e debale con mayor intensidad.
en las “Sesiones Preparatorias™, es el control social que los di-
ferentes pobiernos le asignan a la educacion y el rol que le co
rresponde e ercer al educador.

De las exposiciones surge claro el nexo que enisle enire
EDUCACION y POLITICA -como ciencia del Fstado- en razon
de un hecho indubitable: se educa para nna deternnada socie:
dad (la que se quiere 0 impone), no para una sociedad abstrac
la. . - = e ] §

s sahido que en la antigua GRECIA, la educacion liende a
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formar el hombre politicoen la EDAD MEIIA, ¢l hombre re-
limioso: en el RENACIMIENTO, ¢l hombre artistico y huma-
nista: en el SIGLO XVIIL, ¢l hombre ilustrado y en este tiem-
po, se supone que se debe formar el hombre ¢indadano y de-
mocrialico.

Qué lejos se esta de csa convepeion general en lax acluales
circunstancias cuando la priondad de hoy es la lucha por el de-
recho a la vida y a vivir sin temor!

La “DECLARACION DE PRINCIPIOS™ de la C.T.ER.A.
dntimamente heada o la realidad » necesidades del pais-, esla-
blece que el profundo proceso de translormaciones polfticas,
ceonomicas, socitles v cultirales que nuestra PATRIA necesita
para eliminar la dependencia, conerelar una sociedad justa y el
pleno ¢ jercicio de fa DEMOCKACT, tequiere que la cduca-
cion propenda al desarrollo de la concieneia y actitudes cientf-
ficas v eriticas de los educandos, frente a la realidad y ala so-
ciedad. FI docente; TRABAJADOR DE LA EDUCACION, es-
1 trascendiondo Ta condicion de transmisor de conocimientos
patit actuar como un factor importante del avance social que
posibilitara la anténtica liberacion del hombre, 1a PATRIA y
boss Plll'!ll()h“,

sPor qué los docentes deciden Hamarse TRABAJADORES
DE LA EDUGAGION? Por la estricta elacion juridica que
surge de la dependencia salarial: por Ty logal consideracion de
eremio que ostenta la doeeneia : por ol derecho que le axiste a
entablar Ceomvenios eolevtivos” (ENT ATL TOS) con los em-
pleadares oficiales v privados 3 por las reciprocas obligaciones
(ue en toda sociedad conlempuranea se absersan en cuanto a
deheres, deres bos v amparo social,

La “PECLARACION DE PRINCIPIOST de Ja C.TERA,
vision que la educacion debe
no dogmatica, cientili
SENISOS NECesa-

tambien estableee con lotal pre
st eomnn, anica, gratuila, obligatoria,
ca, coeducaliva v asistencial 3 conlar con los r
o3, subiewenies |wru'|a|m~ulﬂ. para lograr en lox distintos ni-
veles una real ignaldad de oportunidades para todos, la que s6-
lo pucde tenes plena \'i;;ﬂ:é_’ra.- .('l'llllilli'!lldnﬂ' las trabax sociales,
evondmicas y culturales que la impidan’.

~baego reserva para el educador el derecho vindadano de ac-
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tuar en polilica, pero le prohibe hacer politica partidaria den-
trov de la mstitucion,

ks de dommio publico que la persistente polilica guberna
mental produce no olo el aclicamiento del pars. smo también

el achicamiento caltural v educativo.

ksta detucion se basa en el concepto de subsidianedad del
Estado que asume el gobierno v en la delegacion de las Tuncio

nes gque le compelen,

\ nathe se le escapa que cada vez mas se tiende a privatizar
la ensefanza v que la destinecion de la wdeologia ('\plii'.lla el
la Ley 1120 v la derogacion de las normas fundamentales de
los extatutos, no son medidas gratuitas ni se dingen a alirmar el
derecho del pueblo a la educacion.

Los datos estadislicos muestran los alarmanles poreentuales
de desercion escolar, de analfabetismo v de mortalidad mtantil
v el significativo avance de la aceion privada, por la falta de
alencion que las autoridades le prestan a la educacion pablica.

Un ejemplo evidente son los presupuestos asignados a este
ribro v que representan lox mas baj os de 1a historia educalive
del pais. Kn 1977, apenas se alcanza al 7 por ciento y en 1B L
rexpecto a 18 1, ze bajaen un 22.5 por crenlo. ks sahido que

en la <ociedad en que se vive nada se hace sin dinero, sin cap
tal,

La ensefanza téenica se ve privada de los aporles que me-
thante el pago del impuesto al CONET hacen unas B 3 empre
sas. Las antoridades lo suprimen en 1B 0, con el preteato de
no gravar aion mis al sector industrial “que se encuentra depri-
mido economica v financieramente™. Tal decision afecta, di-
recltamente, a 61 escuelas, que deben paralizar sus talleres y lox
alumnos somelerse al aprendizaj e teorico de las materias prac-
licas,

Y silo expuesto no es ilustrativo, s¢ introduce en la mente
de los estudiantes del nivel medio una concepeion muy I!l"liie
cial, a través de la asignatura “Formacion Moral ) Civiea™. En

po de individuos, no puede constituirse en auturidad soberana.
a2 T

el manual del cual es autor el Eruf._fﬂhﬁ_l'ﬁfiﬁéi"ii"f'_""“"rib"
_que "¢l pueblo, considerado en forma numérica COmO ui EN:




Aceplar esta leoria es aceptar el mito de la SOBERANIA. El
mito de la SOBERANIA POPULAR destruye ld autoridad so-
cial y politica y subvierte el orden divino.

En el nivel terciario, los cupes de ingreso, el arancelamiento,
las trabas buroeraticas, el cierre de carreras y facultades, 1a su-
presion de la Universidad Nacional de Luj an, la censura biblio-
caza de

ah

grifica, ¢l baj o nivel cientifico de la ensenanza y la

brujas”, son una verdad irrefutable y patentizan, j unto con la
tendencia elitista impresa, el estado en que se encuentra ja edu-
cacion.

En la biisqueda de soluciones, no cabe la menor duda de que
se debe volver a lo que preseribe la Ley Fundamental y resca-
tar las mej ores tradiciones educativas del pais.

No se trata solamente de exaltar ta Constitucion Nacional y
las leyes que brindan una estructura formal de la democracia;
se frata de que ésla lenga un pleno contenido real y cierto y
que sirva al sentido de vida y de sobierno que politicamente
establece,

En pocas palabras, se lrata de revertir, de cambiar e! orden
economico v la politica que desde 1976 a la fecha, enaj ena no
solo el patrimonio nacional sino que también avasalla las liber-

tadex individuales v colectivas de los argentinos,

CONCLUSIONES DE LA COMISIONES DE TRABAJO
“EL DERFCHO A LA EDUCACION™
COMISION No. 1
K1 derecho a la educacion, garantizado a todos los habitan-
les por la Constitucion Nacional y por la legislacion educaliva
del siglo pasado, debe tener en la actualidad un alcance vasto
pues debe implicar:
posibilidad de ingreso a todos los niveles de la enseiianza
posibilidad de cgreso de los mismos y en liempo normal
posibilidad de una editcacion de alto nivel cualitativo para
todos
_posibilidad del perfeccionamiento v la actualizacion per--
manente de la formacién general y -profes‘inml
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La vigencia plena del derecho a la educacion requiere la vi-
gencia integral de los derechos humanos: derecho a la vida, al
trabaj o, a la salud, a la vivienda, a la participacion, sin los cua-
les una “buena educacion” resulta una farsa.

Ademas, la medida de la eficiencia de un sislema educativo
esta dada por la accesibilidad de los menos privilegiados econo-
mica, social y culturalmente y por la calidad de la educacion
que se les ofrece.

En la Repablica Argentina, el derecho a la educacion sufre,
hoy, una violacion sistematica, expresada en:

el abandono de la funcion prioritaria del Estado y su
reemplazo por el concepto de subsidiariedad

el incremento del analfabetismo, el desgranamiento y la
desercion en todos los niveles educativos

las restricciones para el ingreso a la ensefianza superior

la disminucion del presupuesto educalivo

la censura hibliugréfu-a, las preﬁ('indibilidades docentes

la ausencia de participacion de docentes y estudiantes

el caricter confesional y antidemocratico de la asignatura
Formacion Moral y Civica

la falta de estimulo al desarrollo del pensamiento auténo-
mo, de la capacidad eritica, del conocimiento obj etivo de i
la realidad social-cultural-econémica y politica

Ante esta grave situacion consideramos necesario:

msistir en la vigencia integral de los derechos himanos !
ensefiar a pensar criticamente, a elegir, a parlicipar, a
crear, a trabaj ar

respetar la libertad de catedra y la pluralidad de concep-
ciones y creencias

lograr que los medios masivos de comunicacion contribu-
yan positivamente a la formacion integral del hombre ar-
gentino

posibilitar la participacion docente v estudiantil en el m-
bito educativo

asegurar un presupueslo que permita el meluramlbnlo
cuantitativo y cualitativo de la educacion R

b

Para lograr la re-construccion del sistema educativo sobre
bases que respeten los derechos humanos en su integralidad y

44




| derecho a la-educacién en lo particular es imprescindible un
egreso al estado de derecho, a la vigencia plena de la Constitu-
ion,

“FORMACION DOCENTE. SU PERFECCIONAMIENTO"
COMISION No. 2

Esta Comision ha leido, discutido y analizado en forma glo-
val el trabajo de la profesora Angela Martinez y lo ha aproba-
lo en general.

. De su andlisis surgen las siguientes conclusiones y sugeren-
C1a8.

Ante el proyecto llevado a cabo de destruccion del siste-
ma educativo y el vaciamiento de la escuela, los participan-
s de esta Comision recomiendan:

Difundir ¢l texto de las leyes 1420, 144 T3 (Estatuto del
Docente) y la Ley Universitaria (la ley de Avellaneda) con
el fin de rescatar el espiritu de los principios democriti-
cos de las mismas.

Preparar una bibliografia de las mismas que recoja posi-
ciones, criticas y sugerencias.

Que los distinlos movimientos o sectores docentes prepa-
ren la conmemoracién del centenario de la promulgacion
de la Ley 14 20.

Solicitar aclaraciones acerca de los docentes detenidos-
-desaparecidos, muertos en episodios confusos y deteni-
dos sin proceso.

"Reincorporacion de los docentes cesantes y prescindibles.
Levantamiento de todas las medidas restrictivas y diseri-
minatorias que impiden el regreso de los docentes que de-
bieron exiliarse contra su voluntad.

Levantamiento de todas las medidas que coartan la liber-
tad de expresion, de ensefiar y de aprender.

Llamar a_jornadas de discusion interdisciplinarias y con
representantes de todos los sectores para elaborar un pro-
yecto de formacion docente superior y unitario.
Sugerimos por lanlo a las instituciones que agrupan a do-
centes y especialistas en educacion la elaboracion de un
documento de base sobre el particular.

Ratificamos que el Estado debe asumir plenamente su res-
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ponsabilidad frente al perfeccionamiento docenle para
que este tenga la oportunidad y asuma con conciencia so-
cial su funcion. :

Compartimos el punto con respecto a las remuneraciones

docentes entendiendo que “a igual trabaj o, igual remune- *

racion’”.

"EL DERECHO A LA EDUCACION
EN EL NIVEL UNIVERSITARIO™
COMISION No_ 3

La Universidad actual v, en general, el nivel lerciario, se ha-
llan en un estado extremo de postracion y empobrecimiento,
ampliamente denunciado por lodos los sectores del pais. La
responsabilidad de este retraso cae indiscutiblemente sobre
quienes les impusieron un régimen aulorilario, racionando cu

pos de ingreso y presupuestos, y radiando v desalentando a do-
centes y estudiantes.

Para convalidar esta inaceptable <ituacion, el “Proceso” dic-
t6 su “ley”™ universitaria, No. 22 207 vechazada por el conj un-
to de la opimion nacional. A pesar de esto, se dictaron lnego a-
presuradamente “eslatutos™ de concursos docentes, que fue-
ron implemenlados de inmediato.

Esta organizacion de los concursos se inscribe en un plan
concertado para mantener en manos del poder de facto, ain
después del prometido retorno a la normalidad constitucional,
ciertos sectores claves. La universidad (o mas ampliamente la
educacion) es uno de ellos, como lo son la justicia, la econo-
mia, los medios masivos (radio y television), la diplomacia.

kFxstamos convencidos de que solo en un kstado de Derecho
y con un gobierno democritico puede organizarse un pais y
sancionarse leyes que tengan validez y gocen de consenso, en-

tre ellas una ley universilaria, integrada en el sistema educati-
vO.

Como en estos momentos no se dan esas condiciones y ade-

mas se anuncia desde el gobierno el retorno a la I'Iorma]lﬂ-ad
constitucional, es imperativo:

rH

A)  Que se considere letra muerta la “ley" universitaria No.
2220780 y los derivados de ella (estatutos universita-
rios y reglamentos de concurso), y no se lleven a cabo
acciones que comprometan en el continuismo el futuro
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de la Universidad, y de los institutos de nivel terciario
no universitario (con el intento de implementar nuevos
reglamentos organicos en los profesorados).
B)Que se anulen los concursos, debido a que no esté ase-
gurada la imparcialidad de los procedimientos y la legi-
timidad de las actuaciones.
C)Que se democratice la universidad con participacién de
docentes, estudiantes, no-docentes y graduados, con el
funcionamiento de los centros estudiantiles, y el retiro
de la policia.
D) Que se abra el debate en la Universidad para ir disefian-
do el perfil de institucion y de pais que se desea para el
futuro con la colaboracién de los mas amplios seclores
de la cindadania.
F)Que hasta tanto se establezca el gobierno legitimamen-
te elegido, se tomen las siguienles decisiones de emer-
gencia (sin que eslas propueslas signifiquen una posi-
cion fij ada para el proximo debate de los problemas):

1) Supresion de los aranceles, por agravar la desigualdad
de derechos que pesa sobre las clases mas necesitadas.

2 Ingreso de todos los aspirantes en el aiio 198 3, dado
que el sistema de pruebas adolece de graves falencias
pedagogicas y no contempla los desfasaj es existentes
con los programas de ensefianza secundaria, y que, ade-
mas, no hay una fundamentacion seria en el estableci-
miento de cupos. Todo ello, sin perjuicio del estudio
profundo que el sistema de ingreso ha de merecer para
llegar a su forma definitiva.

F) Que los docentes que han sido declarados inhabilita-

dos, cesantes y prescindibles en este nivel, sin poder
e jercer el derecho a la defensa, sean repuestos en sus
cargos, j unto con los de otros niveles.

“EL DERECHO A LA EDUCACION
Y LOS DOCENTES™

COMISION No. 4
La educacion es un derecho de la persona humana y deman-
da del Estado el deber indeclinable de garantizar su cumpli-
miento cabal.

Fste derecho tiene su fundamentacion tedrica:
1) En las constituciones escritas del siglo XVIIL.
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2 kn ta Declaracion francesa de los Derechos del Hombre »

del Cindadano,

3) En el pasado colonial, tiene su origen en las Memorias sobre
asunlos econdmicos que redactoel Dr. Manuel Belgrano, Se-
cretario del Consulado de Buenos Aires, | 196, rPﬁpUlldiPndU
a las necesidades socio-economicas de la época.

4) La Constitucion de la Confederacion Argentina de 1853 y
su reforma de 18 60.

3 ) Las leyes educativas de 18 75 en la Pcia. de Buenos Aires y
de B84 de Enscianza Comun, v su adopeion en el reslo de
las provineras.

0) La Ley 1420 del afio 188 4.

DEL articulo 26 de la Declaracion | niversal de los Derechos
del Hombre, de la cual nuestro pais es signatario.

La educacion como derecho de todo el pueblo constituy® la
preocupaciéon prioritaria de las organizaciones docentes de lo-
dos los tiempos desde la propuesta inicial de la Liga de Maes-
tros de San Juan, B92 primera entidad docente de la Repii
hlica Argentina, pasando por todas las organizaciones gremiales
que en distintos ambitos del pais defendieron el derecho a la
educacion y tomando como evidencia el primer postulado de
la declaracion de principios de la C.T.E.R.A., que establece:
“La educacion es un derecho de todo el pueblo y por lo tanto
constituye un deber y una funcion impreseriptible, indelegable
e inalienable del Estado, que responderi a las necesidades indi-
viduales y sociales del hombre argentino™,

Las urgmmacmnﬂ grermales docentes se han manifestado
en una doble direccién: por un lado, luchas por la defensa de
/ por otro, haciendo propuestas para el

sus proplds derechos, yp
mej oramtenlu de la ed?eanﬁn en los dmtmtos niveles.

A medida qde fﬁe‘&;\ éert;&ndm lqs deree.i"lm de los educa-
dores en procura de sus reivmdmmnu. fueron l.amb:én-nur
cenadas o limitadas las pombﬂalaﬂés dﬁ’l me;ar u
tema educativo.

Por ello, y ante la crigis que atraviesa nuestro sislema _educaﬂ '

tivo, esta comision reclama la plena vigencia de los siguientes
derechos:

El derecho de todo docente a agremiarse.
LB
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El derecho a participar activamenle en ¢l gobierno, pla-
neamiento y politica de la educacion.

El derecho a la estabilidad en los cargos.

El derecho a la libertad y a la vida.

Fl derecho a salarios y condiciones de trabaj o dignos.

El derecho a la vigencia del Estatulo del Docente, Ley
7

El derecho a seleccionar su material de trabaj o, sin censu-
ras, listas negras o discriminaciones. '
Los derechos concernientes a todo ciudadano, garantiza-
dos por la Constitucion Nacional y la Declaracion de los
Derechos del Hombre.

Buenos Aires, 9 de Octubre de 198 2




1 ASAMBLEA PERMANENTE
! POR LOS DERECHOS HUMANOS

Avda. Callao 5 69, ler. Piso, Of. 15 - 1022 Buenos Aires
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Domicilio Postal: C.C.5 2 Sue. 2. 1402 Buenos Aires

_ Precio del Ej emplar: $ 10.000.-



	Página 1 
	Página 2 
	Página 3 
	Página 4 
	Página 5 
	Página 6 
	Página 7 
	Página 8 
	Página 9 
	Página 10 
	Página 11 
	Página 12 
	Página 13 
	Página 14 
	Página 15 
	Página 16 
	Página 17 
	Página 18 
	Página 19 
	Página 20 
	Página 21 
	Página 22 
	Página 23 
	Página 24 
	Página 25 
	Página 26 
	Página 27 
	Página 28 
	Página 29 
	Página 30 
	Página 31 
	Página 32 
	Página 33 
	Página 34 
	Página 35 
	Página 36 
	Página 37 
	Página 38 
	Página 39 
	Página 40 
	Página 41 
	Página 42 
	Página 43 
	Página 44 
	Página 45 
	Página 46 
	Página 47 

