


En momentos en que se han dado a conocer pautas para la formula-
cién de una ley general de educacion, la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos considera necesario expresar sus preocupaciones an-
te hechos y situaciones que, a juicio de la misma, desvirtian el derecho
de toda persona a la educacién, garantizado por nuestra Constitucion
Nacional, proclamado por las Naciones Unidas en su Declaracion Uni-
versal (art. 26) y ratificado expresamente en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Este Documento, en su
art. 13, 1ra. parte, establece: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacion, convienen en
que la educacion debe orientarse al pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asi-
mismo, en que la educaciébn debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la compren-
sion, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los gru-
pos raciales, étnicos y religiosos, y promover las actividades de la Nacio-
nes Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.

En el 2do. paragrafo, el citado art. 13 sienta las bases para obtener el
real sentido del derecho a la educacion, cuando dice: *’Los Estados Par-
tes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno e-
jercicio de este derecho:

a)La ensefianza primaria debe ser obligaroria y asequible a todos gratui-
tamente;

b)La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefian-
za secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse ac-
cesible a todos, por cuantos medios sean apropiados y en particular por
la implantacion de la ensefianza gratuita;

c)La ensefianza superior debe hacerse igua_lmente'accesihle a todos, so-
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bre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apro-
piados y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita;

d)Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la edu-
cacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o ter-
minado el ciclo completo de instruccion primaria;

e)Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en to-
dos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas
y mejorar continuamente las condiciones del cuerpo docente”.

Considerando la realidad educativa de nuestro pais cabe preguntarse
en que medida se cumple con estos objetivos, tan claramente enuncia-
dos. Sin pretender ser exhaustivos intentaremos un balance de la situa-
cion actual en sus diversos niveles para extraer, luego, algunas conclusio-
nes sobre el derecho a la educacion, por parte de los alumnos, v el de-
recho a ensefiar sin presiones, por parte de los docentes. Para juzgar las
actitudes gubernamentales que, presuntamente, pretenden subsanar las
“situaciones heredadas”, se debe tener en cuenta el alto grado de desa-
rrollo alcanzado anteriormente por la educacion argentina en el concier-
to latinoamericano y mundial.

SOBRE EL DERECHO A APRENDER

Qna serie de indices estadisticos, establecidos y difundidos por las au-
toridades educacionales, como asi también por distintas organizaciones
y personalidades especializadas, muestran que el acceso y en especial, la
permanencia de los educandos en los distintos niveles del sistema se ha-
llan seriamente comprometidos.

Si tenemos en cuenta que la tasa de matriculacion educativa es del 87,7
por ciento (una de las mas altas de América Latina), podemos hablar
del interés social por la educacion. Sin embargo, segin los datos extrai-
dos del Censo Nacional de 1970, de la poblacién econémicamente acti-
va, compuesta por 9.011.450 personas, solo 2.797.400 alcanzaron a
cumplir el ciclo primario completo mientras que 833.300 cubrieron el
ciclo medio y s6lo 261.250 el universitario y superior. Ademas, existian
en el pais 1.326.400 individuos totalmente analfabetos.

De acuerdo al mismo censo, el 45 por ciento de la poblacién adulta
no completa sus estudios en la escuela primaria y de ese total, un alto
porcentaje no aprueba el primer grado. En estos grupos se engendran los
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semianalfabetos que leen con dificultad y que no saben expresarse por
escrito.

El desgranamiento (desercidn mas repitencia) se realiza a costa de la
poblaciéon de méas bajos recursos en las dreas urbanas y rurales. La desi-
gualdad de oportunidades educativas, que establece diferencias regiona-
les y sociales para acceder y permanecer en el sistema, se halla acentua-
da para la poblacién rural, en especial la que habita en las zonas criticas
del NO., NE. y la Patagonia. El indice de desgranamiento para el afio
1976 en la ensefianza primaria era del 49,2 por ciento (Estadisticas de
la Educacion - Ministerio de Cultura y Educacién), registrandose en el &-
rea urbana un 38 por ciento y en la rural un 76,2 por ciento. Para la en-
sefianza secundaria, las cifras que ha proporcionado el Ministerio alti-
mamente, sefialan una desercion del 33,3 por ciento para bachilleres y
del 42 por ciento para las escuelas comerciales.

No podemos dejar de sefialar la preocupacién por el traspaso de escue-
las nacionales a la 6rbita provincial o municipal. En funcion de la expe-
riencia acumulada con el traspaso de las Escuelas Ldinez en el pasado, y
de los deficitarios presupuestos provinciales actuales, quedan dudas so-
bre el futuro funcionamiento de dichas escuelas, lo cual agravaria el pa-
norama expuesto. La aleatoriedad del destino de la educacién es multi-
plicable por la inestabilidad de una federalizacion que no tiene el sus-
tento de una vida econoémica robusta, sin la cual, lamentablemente, no
hay plan de educacion que pueda viabilizarse. La noticia periodistica
destaca, por lo pronto que se han suprimido 42 escuelas rurales en La
Pampa; 95 escuelas en Cordoba y 24 en la Capital Federal. En Santa Fé
cierra sus puertas una institucion que atendia, desde hace muchas déca-
das, a 700 nifios huérfanos. También, fueron cerradas 19 escuelas que
funcionaban en distintos hospitales municipales de la Ciudad de Buenos
Aires. La falta de escuelas, la reunificacion de grados, el cierre de mu-
chas de ellas por falta de personal docente y el insuficiente aporte de G-
tiles, libros y otros implementos, cada dia més onerosos, al tiempo que
disminuye el salario real de la mayoria de la familias modestas, incre-
menta las dificultades para cumplimentar eficazmente la instruccién
gratuita y obligatoria que sefialan los textos legales. El anuncio de provi-
sién de libros y creacion de bibliotecas escolares (Clarin, 10/X/80) asi
como la construccion y refaccion de edificios escolares en la Capital Fe-
deral y algunas provincias, ain no logra modificar el panorama general,
pero sefiala el camino que se debera recorrer con amplitud y urgencia.
En cuanto a la ensefianza media y superior los problemas son mayores:
la falta de becas, comedores y pensiones agravan ain maés la posiblidad
de acceso y permanencia de los educandos.

En medio de esta situacion, es alarmante el anuncio del posible aran- -
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celamiento de ciertos niveles de la educacion, en particular el universita-
rio.

No se especifican las modalidades que seguir4 su aplicacién, y se teme
que ird a paliar la situacién de la burocracia, o los presupuestos en rojo
perpetuo de las Universidades. Lo Gnico que si se conoce, es el cupo de
ingreso a las universidades, cuya reduccion es mas una mutilacion que
un correctivo. Resulta dificil admitir que el 91 por ciento de los jovenes
que este afio se han presentado para seguir Biologia en la Universidad rle
Buenos Aires son tan absolutamente incapaces que no pueden siquiera
tener la posibilidad de comenzar sus estudios. Sin embargo, de 734 aspi-
rantes solo ingresaron 35. Los 669 restantes, si tienen dinero, podran
quizas concurrir a la universidad privada que disponga de estos estudios.
Los otros cambiaran su destino. Pero la relacion directa que surge entre
posibilidades para alcanzar un titulo universitario y medios pecuniarios,
resulta meridiana. Poco y nada tiene que ver; evidentemente, con la in-
teligencia y Ia seleccion del mejor como se postula. En la carrera de
Electrénica de la U.T.N. (Buenos Aires) superaron satisfactoriamente
las pruebas 796 aspirantes y sélo han podido ingresar 200.

También el cierre de la Universidad de Lujan, a pesar de todas las ra-
zones favorables a ese establecimiento, expuestas por instituciones e in-
dividuos representativos, ha dejado la amarga comprobacion de que en
el nivel decisorio del gobierno caben opciones inconsultas y obstinacio-
nes mal justificadas. Igual juicio merece el cierre de carrerasien Parand y
San Juan (Facultad de Ingenieria). Al parecer, existe el designio de im-
pedir que prosperen unidades educativas ajustadas a la sociedad dentro

" de la cual funcionan. Una demostracion de ello es el texto de la nueva
Ley Universitaria, que contiene, en su articulado, normas que restringen
la participaciorn en su conduccién y orientacién de docentes, educandos
y graduados, iimitan la autonomfa directiva y funcional, vulneran dere-
chos de los i ofesores y alumnos a su organizacion gremial y peticién
colectiva, asi com: establece la inhabilitacion para ejercer cargos univer-
sitarios a quienes mantengan funciones directivas en partidos polfticos
/o asociaciones gremiales,

Hay otra situacion que es tarhién preocupante: el éxodo de profeso-
res formados y jerarquizados en e! smbito argentino, por las més diver-
5as razones, que van desde la exclusion por motivos ideolégicos, a la
bisqueda de mejores horizontes investigativos o econdmicos. Un smbi-
to de estas caracteristicas ‘no serd en modo alguno el que més convenga

a la formacién de una juventud responsable que trabaje en el paisy




Todos estos hechos nos llevan a sefialar que hoy no accede a la educa-
cién quien quiere sino quien puede.

Aumenta, por lo tanto, el deber del Estado de allegar medios gue ga-
ranticen la posibilidad de hacer realidad la obligatoriedad y gratuidad de
la ensefianza a nivel primario, y la accesibilidad y permanencia en los
restantes niveles. El cumplimiento de estos deberes es pues, una obliga-
cion inherente y conminatoria del Estado y una necesidad nacional, ba-
sada en preceptos constitucionales y pactos internacionales suscriptos
por nuestro pais.

Sin embargo, cuando la necesidad de expandir el sistema educativo y
elevar su rendimiento exigen recursos progresivamente mayores, las in-
versiones en el sector son cada vez menores. El presupuesto para educa-
cion publica del afio en curso es del 9 por ciento del presupuesto nacio-

- nal, bien lejos del 25 por ciento minimo que establece la UNESCO. El
presidente del Consejo de Rectores de Universidades Nacionales
{CRUN), Guillermo Gallo, en el transcurso de un didlogo que mantuvo
con Noticias Argentinas el 22 del mes pasado dijo: “si no se revierten
a corto plazo algunas dificultades presupuestarias, va a ser muy dificil
conducir la universidad, ya que los problemas economicos generan los
de otro tipo”. (Clarin, 4.11.80). Acaba de derogarse el impuesto a la E-
ducaciébn Técnica que sostenia actividades del CONET, poniendo en
grave riesgo un sector fundamental de la ensefianza secundaria nacional.
Sii duda viene bien recordar aqui la frase del Pandit Nehru, cuando al
.debatirse el tema en su pais, la India, dijo: “Somos un pafs muy pobre
como para no invertir en educacu’)n

SOBRE EL DERECHO A ENSENAR

Este aspecto se relaciona directamente con la situacion actual de la
docencia argentina. En ese sentido, hay que sefialar el grave problema
del alejamiento de sus cargos de los educadores en todos los niveles,
motivado generalmente por las bajas remuneraciones y la falta de
incentivos para su formacion integral, su perfeccionamiento, su posibi-
~ lidad de progreso y estabilidad en sus cargos. “La falta de maestros se




verifica especialmente en el Gran Buenos Aires y la de profesores
secundarios en ciudades del interior”,

Con referencia a las remuneraciones, se puede sefialar que mientras en
el afio 1976 el aumento de salarios docentes fue del 88,2 por ciento, el
costo de vida registrado fue del 347,2 por ciento. Si bien, a partir de fi-
nes de 1977 se otorgd un incremento superior, puede considerarse que
subsiste 'una desproporcion entre ambos items que, entre el 1/1/76 al 1/
4/78, era del 46 por ciento, de acuerdo con las cifras proporcionadas
por CTERA. Los aumentos acordados por “jerarquizaciéon” han sido
congelados a partir de enero de 1980 (Clarin, 22/8/80).

Cabe agregar |a falta de concursos en el orden nacional para la provi-
sion de cargos, aungue existen en el orden provincial; el mecanismo dis-
criminatorio de ingreso y ascensos no basados en la idoneidad profesio-
nal; las designaciones que deben ser aprobadas por el SIDE; la suspen-
sion de las Juntas de Calificacion; la marginacién de la docencia del go-
bierno escolar y de la consulta para la modificacion de planes; la viola-
cion del Estatuto del Docente y las leyes de educacién. Todo ello confi-
gura un cuadro angustioso para el docente que nos mueve a sostener
que sin una docencia realmente dignificada en lo economico, social y
profesional, ha de ser ilusorio cualquier mejoramiento en materia educa-
tiva. La reciente formaciébn de una “comisién especial’’ destinada a re-
comendar los textos a los docentes presiona sobre la libertad de cdtedra.

No pueden dejar de mencionarse una serie de hechos que afectaron y
afectan a la docencia argentina, como lo son las cesantias, prescindibili-
dades, detenciones y secuestros, que suman varios centenares y se si-
guen produciendo, afectando Ultimamente a varios dirigentes de entida-
des representativas del sector.

En consecuencia, nuestra entidad, creada para velar por la vigencia de
los derechos humanos en el pais, de acuerdo a sus mejores tradiciones
historicas, que en materia educativa han sefialado rumbos en el plano in-
ternacional, -ante el anuncio efectuado respecto a una nueva legislacién
educativa, cuyos aspectos pedagdgicos y técnicos no entramos a analizar
por no ser de nuestra competencia- se permite hacer pablico este docu-
mento, que recoge de manera concreta y sintética las preocupaciones de
amplios sectores ciudadanos en cuanto a garantizar la real efectividad de
derechos que configuran una de las bases incuestionables del porvenir
nacional.

Sin duda, la educacion padece una seria crisis que forma parte del to-
tal de los problemas que sufre el pals. Por ello, la solucién debe surgir
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‘del intercanibio de opiniones de todos los sectores interesados en los
problemas de educacion y fundamentalmente deben ser convocados los
educadores, que son los conocedores sagaces de la realidad y quienes a
la postre, deberdn concretar cualquier medida que se proponga.

El didlogo y la consulta son los instrumentos aptos para la solucion de
los problemas del pafs.

Por todo ello, reiteramos nuestra preocupacion y hacemos un llamado
para que estos temas que hacen a uno de los derechos fundamentales
del ser humano, sean debatidos y elaborados con la participacién de los
docentes y demds sectores sociales conocedores del problema. No tene-
mos dudas que, de ese didlogo saldréd el plan educativo que el pais re-
quiere, fundamentado en criterios acordes con la evolucién histérica de
nuestro pais y la humanidad.
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